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DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM
N° 189, de 13 de abril de 2022.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi
vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei nol.162 de 2007 (Projeto de
Lei n° 71, de 2014, no Senado Federal), que "Dispde sobre requisitos minimos de seguranca para a
fabricagcdao, a construcao, a instalacdo e o funcionamento de piscinas ou similares e sobre a
responsabilidade em caso de seu descumprimento”.

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 2°

"Art. 2° E obrigatorio para todas as piscinas e similares, existentes e em construgdo ou
fabricacao no territério nacional, o uso de dispositivos de seguranca aptos a resguardar a integridade fisica
e a saude de seus usuarios, especialmente contra o turbilhonamento, o enlace de cabelos e a succao de
partes do corpo humano.

Art. 3°

"Art. 3° E obrigatéria a instalagdo de dispositivo manual que permita a interrupgdo de
emergéncias dos sistemas automaticos utilizados para a recirculagao de agua em piscinas e similares.

Paragrafo unico. O dispositivo de parada de emergéncia devera estar em local visivel, bem
sinalizado e de livre acesso na area da piscina ou similares.’

Art. 4°

"Art. 4° Salvo os casos excepcionados em regulamento, as piscinas e similares deverao ser
isolados em relagao a area de transito dos espectadores e banhistas, seu entorno devera ser revestido
com piso e borda antiderrapante, e seu recinto devera ser visivel a partir do exterior.

Art. 7°

"Art. 7° Os proprietarios, os administradores e os responsaveis técnicos dos estabelecimentos
que disponibilizam o uso de piscina e similares sao obrigados, nos termos docapute do § 1° do art. 8° e do
art. 9° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), a informar os riscos
que seu produto oferece aos consumidores se utilizado sem as devidas precaucoes de seguranga.

Paragrafo unico. As informacgdes de seguranca referidas no caput deste artigo serao veiculadas
em sinalizagao de alerta, em lugar visivel e em tamanho legivel

Razoes dos vetos

"A proposicao legislativa estabelece obrigatoriedades a serem cumpridas para todas as piscinas
e similares, existentes e em construgao ou fabricagao no territorio nacional, como o uso de dispositivos de
seguranga, com instalacao, em local visivel, bem sinalizado e de livre acesso na area da piscina ou
similares, de dispositivo manual a permitir interrupcao de emergéncias.

Estabelece, ainda, a necessidade de revestimento de seu entorno com piso e borda
antiderrapante, e com visibilidade de seu recinto visivel a partir do exterior, aléem de obrigatoriedade de
sinalizacao de alerta, especificado, em lugar visivel e em tamanho legivel. Além disso, prevé aos
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proprietarios, os administradores e os responsaveis técnicos dos estabelecimentos a obrigatoriedade de
informar sobre os riscos que o produto ofereceria aos consumidores se utilizado sem as devidas
precaucoes de seguranga.

Contudo, em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico ao instituir a obrigatoriedade de instrumentos e materiais especificos de seguranca, visto
que restaria por gravar essa atribuicao em lei, o que tende a engessar as possibilidades de se incorporar
eventuais inovagoes e mudancgas tecnologicas, como a de dispositivos e equipamentos automatizados,
que trarao mais vantagens quanto a capacidade de alcance, servindo melhor ao interesse publico.’

§ 2°do art. 8°

'§ 2° As empresas de manutencao de piscinas responderao solidariamente pelo
descumprimento desta Lei

Razoes do veto

"A proposicao legislativa estabelece que as empresas de manutencao de piscinas responderao
solidariamente pelo descumprimento desta Lei.

Entretanto, a despeito da boa intencao do legislador, contraria o interesse publico a definicao da
responsabilizacao solidaria entre as empresas de manutencgao de piscinas pelo descumprimento desta Lei,
O que podera ensejar a vindicacao de competéncia negativa e, assim, dificultar a solugao do problema
quando da aplicacao da Lei a um caso concreto. Ademais, as obrigagdes vao além de manutencao de
piscina, nao cabendo trazer responsabilizacao solidaria.

O Ministério de Economia manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:
Art. 5°

"Art. 5° Todos os produtos ou dispositivos de seguranca para piscina e similares deverao possuir
certificacao compulsdria expedida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro)."

Razoes do veto

"A propositura legislativa estabelece que todos os produtos ou dispositivos de seguranca para
piscina e similares deveriam possuir certificacao compulsoria emitida pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

Entretanto, a proposicao incorre em contrariedade ao interesse publico, uma vez que o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) possui a atribuicao de editar regulamentos
técnicos nas areas de avaliagao da conformidade de produtos, insumos e servigcos, mas nao possui a
competéncia de emitir certificagdo. A partir da reforma instituida pelo Sistema Brasileiro de Avaliagao da
Conformidade, o Inmetro deixou de certificar produtos e servigos, tanto de maneira compulsoéria, como de
maneira voluntaria.

Ademais, o Instituto nao dispoe dos meios e da expertise necessarios para exercer tal
competéncia, o que demandaria aporte de recursos adicionais € um prazo longo de implementacao, em
um contexto de forte restricao orcamentaria.

Além disso, todos os produtos ou dispositivos de seguranca para piscina e similares, desde que
nao sejam de competéncia normativa de outros orgaos regulamentadores federais, podem ser objeto da
atuacao regulatéria do Inmetro, conforme o disposto no art. 3° da Lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de
1999, revogado parcialmente pela Lei n°® 12.545, de 14 de dezembro de 2011. Assim, cabe, tao somente, a
analise de oportunidade e conveniéncia sobre a forma atuagcao e nao ha necessidade de previsao legal
adicional para atuacao do Instituto.

Por fim, tal obrigatoriedade tornaria o processo de aperfeicoamento da intervencao bastante
oneroso e poderia acarretar grandes prejuizos para o setor produtivo, sem necessariamente reduzir os
riscos para os usuarios de piscinas.’

Essas, Senhor Presidente, sao as razdbes que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagcao dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.
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N° 190, de 13 de abril de 2022. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do projeto de
lei que "Abre ao Orcamento Fiscal da Unidao, em favor de Encargos Financeiros da Unido, crédito especial
no valor de R$ 23.912.137.414,00, para o fim que especifica".

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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