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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

l.- A satisfacao em palestrar:
I.1 - O projeto inicial

1.2 — A corre¢ao de rumo: ADIN 5.771

Il.- O plano da ADIN: Pressupostos para a MP
1.1 — Possibilidade de controle judicial dos pressupostos constitucionais para a MP

1.2 — A contaminacao da lei de conversao se ausentes os pressupostos constitucionais

Art. 62 CF — Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias,

com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
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.- Inconstitucionalidades Formais
l1l. 1 — Auséncia de Urgéncia para Edicdo da MP 759/2016:
1.1) para a Regularizacdo Fundidria Rural;

1.2) para a Regularizacdo Fundidria Urbana:

2 Problema estrutural torna injustificavel a MP;
» Compromete a celeridade do processo
o Inadmissivel alteracdo pela MP de mais de uma dezena de leis ordinarias.

I11.2) Regulacdo vedada pela CF de matéria de Lei Complementar e de Direito Processual Civil,

Art.62,1,be § 12, lll:

§ 12. E vedada a edi¢do de medidas provisdrias sobre matéria:
| —relativa a:

b) direito penal, processual penal e processual civil;

[ll — reservada a lei complementar;
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V.- Inconstitucionalidades Materiais.

IV.1.- Analise insuficiente da Lei, sob o fundamento do descompasso dos temas tratados na MP
com diretrizes constitucionais.

IV.2.- Regularizacdo Fundiaria Rural:

. Transferéncia em massa dos bens publicos para pessoas de meédia e alta renda, o que impedira a
continuidade das politicas constitucionais ( Nova redacao do art. 17, § 59)
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IV.3.- Regulariza¢ao Fundiaria Urbana:

IV.3.3.Descompasso da Legitimacdo Fundiaria ao texto constitucional; ,

IV.3.4 .Criticas, por desconhecer as amarras legais:

S6 se aplica ao nucleo urbano informal consolidado;

Sé sera concedido na Reurb S, ao beneficidrio sob condigdes;

Sé sera concedido o titulo de legitimacao fundidria, se obtidas as anuéncias dos proprietarios e confrontantes;
Nao se despreza a usucapido especial urbano e rural

Nova forma de aquisi¢cdo da propriedade
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IV.- Vedacao de Retrocesso em Direitos Fundamentais e Descumprimento dos Objetivos
da Republica.

“A Lei 13.465/2017 desconsidera diversos comandos normativos dos subsistemas juridicos ligados aos institutos
de que trata, tanto no nivel constitucional quanto no legal, particularmente o Estatuto da Terra e o Estatuto da
Cidade, promovendo severo retrocesso em matéria de direitos fundamentais, o que é vedado pelo dever de
progressividade assumido pelo Brasil...”.

- Ndo ha disposicdo violadora de comando constitucional em relagcdo as terras publicas (Ndo subsisténcia da alteracao legislativa)
- Preservados o Estatuto da Cidade e legislacdo municipal a ele vinculada (Arts. 15 a 18 da Lei 13.465)

- Ampliacdo do comando constitucional da regularizacdo fundiaria, com novos procedimentos e titulo da legitimacdo fundiaria.
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V.- Ofensa ao Direito ao Minimo Existencial .

A Lei 13.465/2017 ofende o direito “seja por suprimir condi¢ées materiais bdsicas da populagdo da baixa renda
para acesso a vida digna (como é o caso da moradia adequada), seja por descumprir o dever prestacional do
estado de satisfazer, na maior medida possivel, os direitos fundamentais, especialmente a favor dos segmentos
compostos por pessoas economicamente mais necessitadas”.

- Moradia Inadequada

- Nao elide nenhum dos instrumentos existentes para o dever prestacional do Estado:
.Acrescenta nova forma de titulagdo na propriedade;

-Atuacdo racional na regulariza¢ao fundiaria rural, por meio da adoc¢do de processos paradigmas.
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VI.- Descumprimento da Fung¢ao Social e Ambiental da Propriedade.

A funcao social da propriedade impde a protecdao ambiental, o que é desconsiderado pela Lei 13.465:

* ao facilitar a alienacao das terras publicas, impede a criacao das areas de protecao ambiental, atingindo o
principio da precaucao;

* Ao liberar de vistoria, a verificacdao das condicdes resolutivas, impostas ao titulo de transferéncia de seu
dominio pela Unido, atinge também o principio da precaucao.

* Ao infringir o principio da precaucao, viola o principio de vedacao a protecao deficiente de bens tutelados,
demonstrado pelo fato da Lei 13.465/2017 ndo prever o licenciamento ambiental na aprovagdo do projeto de

regularizacao fundidria.

Parcialidade da ADIN, pois o licenciamento ambiental esta previsto no Art. 11, §s 22, 32 e 42 e Art. 12.
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VII.- Conclusoes

A Lei apenas se justifica se ela se mostra necessaria, por insuficiente tratamento conferido pela norma ao fato
ou nado atendido o valor que deve informar o seu conteudo.

Nada mais presente, na Lei 13.465, pois:

1) Amplitude do conceito “nucleo urbano” contraposto ao restrito “assentamento urbano”;

2) Instrumento da legitimacao fundidria contraposto ao titulo de legitimacdo de posse;

3) Direito de superficie contraposto ao direito de laje;

4) Apuracao dos remanescentes;

5) Reurb democratica;

6) Loteamento com controle de acesso e condominio de lotes;

7) Reconhecimento da competéncia municipal no parcelamento do solo urbano;

8) Reconhecimento da competéncia municipal nos instrumentos de regulamentacao fundiaria.
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