ACAO CIVIL PUBLICA, ABUSO DE DIREITO, LEI DA LIBERDADE
ECONOMICA, LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO E LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

Sao Paulo, 9 de dezembro de 2019.

Marcelo Terra
marceloterra@duartegarcia.com.br
(11) 9.6191.4050
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UM EXEMPLO EM DIREITO COMPARADO
WIPOA X Privé (Ilha Norte) — Aventura, FL, EUA
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WIPOA X PRIVE (ILHA NORTE)

Abril de 2013: acdo declaratéria de qual tipo de empreendimento poderia ser erigido na llha
Norte.

Novembro de 2015: Privé ajuiza acdo indenizatdria em face de WIPOA pelo (i) atraso provocado
de 5 meses e (ii) por impedir obtencao de financiamento a producao a taxas mais razoaveis

Condenacdo de WIPOA no pagamento de USS 26.000.000,00.

Efetuado acordo pds-condenacao.

WIPOA obteve financiamento bancario para pagamento da condenacao.
Financiamento é pago por todos os condominos de WIPOA.

WIPOA recebeu USS 1.000.000,00 do seguro “por mau aconselhamento”.



RESPONSABILIDADE POR DANO PROCESSUAL

CPC/1973

CPC/2015

Art. 810. Sem prejuizo do disposto no
art. 16 [litigdncia de ma-fé], o requerente

do procedimento cautelar responde ao
requerido pelo prejuizo que lhe causar a
execuc¢ao da medida:

| —se a sentencga no processo principal |he
for desfavoravel;

IIl — se ocorrer a cessao da eficacia da
medida, em qualquer dos casos previstos no
art. 808 (por exemplo, se o juiz

declarar extinto o processo, com ou sem
julgamento de mérito).

Paragrafo unico. A indenizacaosera
liquidada nos autos do procedimento
cautelar.

Art. 302. Independentemente da reparagao
por dano processual, a parte responde pelo

prejuizo que a efetivacdo da tutela de
urgéncia causar a parte adversa, se:

| —a sentenca lhe for desfavoravel,

Il — ocorrer a cessao da eficacia da medida
em qualquer hipotese legal;

Paragrafo uUnico. A indenizagao sera
liquidada nos autos em que a medida tiver
sido concedida, sempre que possivel.




Grande controvérsia doutrinaria.

Responsabilidade objetiva por dano processual, independentemente de ma-fé (STJ. Resp n¢®

1.236.874).

Se a paralisacao da obra decorrer do embargo liminar deferido nos autos da acao de nunciacao de
obra nova, ha nexo causal entre a atividade processual dos nunciantes e os prejuizos experimentados

pela nunciada (STJ. Resp n 42.775-4 — RN, a contrario senso).

Os nunciantes respondem pelos prejuizos causados ao nunciado com a paralisacao da obra,
independentemente da sua conduta na acgao, se injusto o embargo (TJRS. Ap. Civel n.2 30.029.

JE/8.630).



PONDERACAO DE PRINCIPIOS

Prejuizo ao demandado x acesso irrestrito a Justica.

Eventual desestimulo ao acesso a Justica.

Efeito intimidativo x apelo a responsabilidade.

Analise caso a caso.

Eventual dano processual por litigancia de ma-fé e abuso de direito.

O risco da litigancia descompromissada.



CAUCAO REAL OU FIDEJUSSORIA

CPC/1973

CPC/2015

Art. 804. E licito ao juiz conceder
liminarmente ou apds justificacdao prévia a
medida cautelar, sem ouvir o réu, quando
verificar que este, sendo citado, podera
torna-la ineficaz; caso em que podera
determinar que o requerente preste caugao
real ou fidejussoria de ressarcir os danos
gue o requerido possa vir a sofrer.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida
guando houver elementos que evidenciem

a probabilidade do direito e do perigo de
dano ou o risco de resultado util do
processo.

§ 12 Para a concessao da tutela de urgéncia,
0 juiz pode, conforme o caso, exigir caugao
real ou fidejussdria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caucao ser dispensada se a
parte economicamente hipossuficiente nao
puder oferecé-la.




O CENARIO NA LEI DA ACAO POPULAR

Lei Federal n2 4.717/1965.

Art. 10. As partes s6 pagarao custas e preparo a final.

Art. 11 A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide

manifestamente temeraria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.



/ Art. 12, A sentenca incluira sempre, na condenacao dos réus, o pagamento, ao autor,
das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acao e

comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado.

/ Objetivo: evitar-se o desvirtuamento dessas acdes coletivas, com propositura com espirito
emulativo, mal dissimulando intencdes de cunho politico ou de vinganca pessoal (Rodolfo de

Camargo Mancuso, A¢do Civil Publica, 92. ed., p. 491).

/ N&o ha previsdo de contra-cautela.



/

/

/

O CENARIO NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA

Lei Federal n? 7.347/1985

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacao autora e os diretores responsdveis pela
propositura da acao serao solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo
das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos (com a redac¢ao data pelo art. 115,

do CDC).

Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdao da associacao autora, salvo
comprovada ma-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas processuais (com a redacao

dada pelo art. 116, do CDC).
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Extensao dessa responsabilidade a todos os legitimados a acao civil publica.

O Ministério Publico nao responde por honorarios de advogado, custas e despesas
processuais, a nao ser em caso de comprovada ma-fé, embora esteja o Ministério Publico

enquadrado como associa¢do para esta finalidade (STJ. Resp n. 261.593-SP).
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SAIR DA DEFENSIVA. QUESTOES PROCESSUALIS.

Avaliacao cuidadosa das atas de assembleias gerais da associag¢ao autora.

Busca de informacgdes sobre os reais interesses individuais ou coletivos homogéneos.

A auséncia de real interesse coletivo ou difuso.

Exame do histérico de litigancia (assédio processual).

Desvio de finalidade.

Pedido de caucao processual.



Pedido de condena¢ao em perdas e danos processuais.

Pedido de condenac¢ao nas verbas de sucumbéncia, com responsabilizacao dos diretores.

Protesto contra alienacdo de bens em separado.

Pedido de explicacbes em sede criminal por eventual imputacao de pratica de delito.

Notificacao judicial ou extrajudicial.



PERDAS E DANOS, SE JULGADA IMPROCEDENTE A ACAO CIVIL PUBLICA

Abuso de direito (Codigo Civil, art. 188, | — ato ilicito decorrente do exercicio nao regular de um
direito reconhecido).

O exercicio regular do direito é uma excludente de responsabilidade civil. Se ausente dolo ou ato
abusivo, ndo hd acdo indenizatéria em face do Estado e/ou do Promotor (Caso Embraparque. STF.
Ag.Reg. com Agravo n.2 934.578-SP. JE/17.992).

Condenacdo (em acao autébnoma) da Fazenda do Estado no reembolso de custas e despesas
processuais referentes a acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, julgada
improcedente (TJSP. Ap. n.2 1028683-23.2016.8.26.0405. JE/19.455).

A condenacdo, em acao autdbnoma, da Associacdao autora e de seus diretores de acao civil publica
julgada improcedente depende da efetiva prova do abuso de direito e do desvio de finalidade
(TJSP. Ap. n2 10000341-88.2014.8.26.0011. JE/19.614).
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LINDB

Alteracoes pela Lei Federal n.2 12.655/2018.
Art. 27: A decisao do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais e atipicos resultantes do processo

ou da conduta dos envolvidos.

Quem paga pelos riscos dos processos? Carlos Ari Sundfeld e Alice Voronoff. Revista de Direito
Administrativo, Edicao Especial, outubro de 2008, FGV Direito Editora Rio, p. 171.

Evitar o comprometimento do direito material.

Sucumbéncia, a partir de agora, mesmo nas acdes civis publicas promovidas pelo Ministério

Publico ou por Associacao.



LEI DA LIBERDADE ECONOMICA

Art. 1.2: normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade economica.

Art. 12, § 12: Aplicacao e interpretacao do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho,

inclusive na protecao ao meio ambiente.

Art. 12, § 2°: Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos

investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao publica sobre as atividades econdmicas

privadas.

Art. 22: Principios

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas.



Duarte Garcia,
Serra Netto
e Terra

OBRIGADO

Marcelo Terra

marceloterra@duartegarcia.com.br

(11) 9.6191.4050
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