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1. Apresentacao

Indicadores de Sustentabilidade Urbana:
para além das edificagoes

Sustentabilidade é palavra de ordem em ambito
mundial. No Brasil, e a exemplo de outros paises,
poder pulblico e setor privado se empenham na
busca de medidas efetivas, mas o que se vé, até
entdo, sao resultados pontuais.

No ambito do setor imobilidrio, e ja ha alguns
anos, empreendedores e profissionais se dedicam
a identificacdo e adocdo das melhores solucdes,
inclusive em conjunto com o universo académico,
onde estudos e pesquisas sdo constantemente
realizados com vistas a construcao sustentavel.

Sao desenvolvidos conceitos, métodos, normas,
sistemas e referéncias para a construcao sustentavel.
Sao pesquisados novos materiais, insumos e
tecnologias que propiciem adequado impacto
em termos econdmicos, sociais e ambientais,
aspectos que constituem as trés vertentes basicas
da sustentabilidade.

Em todas as atividades da cadeia do segmento,
ja existem algumas acbes concretas, do projeto a
administracdo do condominio, que é a ponta final
do processo.

Todavia, sustentabilidade ndo é fato isolado. Nao
adianta haver empreendimentos concebidos,
produzidos e administrados de maneira sustentavel
se as cidades ndo forem igualmente sustentaveis.

Quais sao os quesitos para haver sustentabilidade no
desenvolvimento urbano? Quais sdao os parametros,
comoidentifica-los e, principalmente, como mensura-
los para que se possa ter a nocdo exata dos resultados
obtidos com procedimentos implantados? Como
o setor imobilidrio pode contribuir para promover
cidades mais sustentaveis no Brasil?

Duvidas e respostas

Em face de tantas questdes, o Secovi-SP, sindicato
que representa as empresas do mercado imobilidrio
e os condominios no estado de S3o Paulo, se uniu
a Fundacao Dom Cabral (FDC) para estudar como
promover a sustentabilidade no desenvolvimento
imobiliario urbano.

Com esse objetivo, o primeiro movimento foi
contratar com a FDC um estudo inédito: a
Pesquisa de Indicadores de Sustentabilidade no
Desenvolvimento Imobiliario Urbano.

Objetivos: elaborar a construcdo de conceitos,
temas e indicadores de sustentabilidade no
desenvolvimento imobilidrio urbano; apresentar
recomendacdes aos setores privado e publico para
a promocdo de cidades mais sustentaveis no Brasil.

O processo da pesquisa contou com a participacao
de representantes da area imobiliaria e outros
segmentos, que participaram de dois workshops
para levantamento de sugestdes e definicao dos
principais quesitos.

Para o Secovi-SP e a FDC, o setor imobiliario deve,
institucionalmente, participar e pautar o debate
sobre os temas da cidade sustentavel, indicando
pontos para a definicdo de politicas publicas, no
que o presente estudo contribui.

Além disso, a pesquisa também traz recomendacoes as
empresasdosegmentoimobiliario, oferecendodiversos
parametros e indicadores que ajudam a promover o
desenvolvimento sustentavel na escala urbana. Sao as
acOes que o setor pode promover diretamente, e que
aqui estao claramente apresentadas.
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Um universo de indicadores

A pesquisa resultou na construcdo de um universo
de indicadores para avaliagdio e monitoramento
da sustentabilidade, considerando-se a funcao dos
empreendimentos imobilidrios na reformulacdo das
cidades e nas expansoes urbanas.

Foram levantados nove grandes temas: Construcao
e Infraestrutura  Sustentaveis;  Governanga;
Mobilidade; Moradia; Oportunidades; Planejamento
e Ordenamento Territorial, Questdes Ambientais;
Seguranca; Servicos e Equipamentos.

A cada um desses temas estao vinculados subtemas e
grupos de indicadores. Com isso, no computo final,
o estudo contempla um conjunto completo de 174
indicadores e uma sintese, com 62 indicadores.

Bases para agir

O Secovi-SP e a FDC acreditam que os parametros
e os indicadores que compdem este estudo
se constituem em importante plataforma de
conhecimento, capaz de orientar de forma
competente o universo académico, as autoridades

publicas, os profissionais e empresarios do segmento
imobilidrio e a sociedade.

Aqui estdo apontados elementos indispensaveis a
promogdo de cidades mais sustentaveis no Brasil,
bem como indicada a necessidade da instituicao
de um “Observatério da Sustentabilidade Urbana”
que, responsavel pela avaliacdo e o monitoramento
dos indicadores, sinalizara se estamos progredindo,
quanto e a que tempo na inevitavel tarefa de garantir
as geracdes futuras condi¢des dignas de vida.

Fundacao

Dom Cabral SRR

Carlos Leite Claudio Bernardes
Claudio Boechat Ciro Scopel

Rafael Tello Hamilton de Franca L. Junior
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2. Introducgéao

Este trabalho nasceu de um desejo por parte do
Secovi-SP de promover a pauta da sustentabilidade
no desenvolvimento imobilidrio urbano. Como o
setor poderia contribuir para promovermos cidades
mais sustentaveis no Brasil?

A concretizacdo desse anseio ocorre, num primeiro
momento, com a contratacdo junto a Fundacgao
Dom Cabral (FDC) da Pesquisa de Indicadores de
Sustentabilidade no Desenvolvimento Imobiliario
Urbano e deverd, num momento seguinte, ter
continuidade com a construcao do Observatério da
Sustentabilidade Urbana.

Os objetivos da pesquisa sdao a construcao de
Conceitos, Temas e Indicadores de sustentabilidade
no desenvolvimento imobiliario urbano,
recomendagdes para os setores privado e puiblico
no desejo de se promover cidades mais sustentaveis
no Brasil, a saber:

a. O setor do desenvolvimento imobiliario urbano
pode e deve, institucionalmente, participar
e pautar o debate sobre os temas da cidade
sustentavel: quais sdo as acdes que o setor pode
indicar para construir politicas piblicas.

b. A pesquisa deve gerar recomendagdes ao setor
através de diversos parametros e indicadores
que ajudem a promover o desenvolvimento
sustentavel na escala urbana: sdo as acdes que o
setor pode promover diretamente.

Os objetivos da pesquisa sao a construcao de
Conceitos, Temas e Indicadores de sustentabilidade no
desenvolvimento imobilidrio urbano, recomendacdes
para os setores privado e publico no desejo de se
promover cidades mais sustentaveis no Brasil.

Neste contexto, o setor do desenvolvimento
imobiliario urbano pode e deve, institucionalmente,
participar e pautar o debate sobre os temas da
cidade sustentavel, ao se questionar quais sao
as agbes que o setor pode indicar para construir
politicas publicas.

A pesquisa busca entdo gerar recomendacbes ao
setor através de diversos parametros e indicadores

que ajudem a promover o desenvolvimento
sustentavel na escala urbana, apontando quais sao
as acOes que o setor pode promover diretamente.

Assim como o setor ja tem desenvolvido nos ultimos
anos parametros, normas e referéncias para a
construcdo sustentavel, esta pesquisa busca construir
parametros para a promogao de sustentabilidade no
desenvolvimento imobilidrio urbano com foco em:

a. sustentabilidade no desenvolvimento de
empreendimentos urbanos em geral;

b. sustentabilidade no desenvolvimento urbano
de bairros e territérios existentes (renovacao de
espacos urbanos) e loteamentos e expansdes
territoriais (espacos novos);

c. integracdao da sustentabilidade ao processo de
planejamento urbano nas cidades brasileiras,
somando esforcos aqueles desenvolvidos pelo
poder publico em suas diversas esferas.

Figura 1. As fases do desenvolvimento imobiliario urbano e o
desafio da insercdao dos parametros de sustentabilidade na fase
inicial de definicdo do territério e do modelo de desenvolvimento
urbano do empreendimento.

Para que os objetivos propostos fossem alcancados,
determinaram-se algumas premissas:

1. Desde 2007 que o mundo presencia uma
realidade nova, historicamente radical: ha mais
gente nas cidades do que no campo. Ha cem
anos, apenas 10% da populacao mundial vivia
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em cidades. Atualmente, somos mais de 50%,
e até 2050 seremos mais de 75%. A cidade
é o lugar onde séo feitas todas as trocas, dos
grandes e pequenos negdcios a interacdo
social e cultural. Mas também é o lugar onde
h& um crescimento desmedido das favelas e do
trabalho informal: estimativas da ONU indicam
que dois em cada trés habitantes esteja vivendo
em favelas ou sub-habitacdes. E é também o
palco de transformacdes dramaticas que fizeram
emergiras megacidades do Século 21: as cidades
com mais de 10 milhdes de habitantes, que ja
concentram 10% da populacdo mundial.

O desenvolvimento sustentavel € o maior desafio
do Século 21. A pauta da cidade é, no planeta
urbano, da maior importancia para todos os
paises, pois (a) dois tercos do consumo mundial
de energia se da nas cidades, (b) 75% dos
residuos sdo gerados nas cidades e (c) vive-se um
processo dramatico de esgotamentos dos recursos
hidricos e consumo exagerado de dgua potavel.
A agenda Cidades Sustentaveis €, assim, desafio
e oportunidade Unicas no desenvolvimento das
nacoes.

As metrépoles sao o grande desafio estratégico
do planeta neste momento. Se elas adoecem,
o planeta fica insustentdvel. No entanto, a
experiéncia internacional — de Barcelona,
Vancouver e Nova York, para citar algumas das
cidades mais verdes — mostra que as metrépoles
se reinventam, se refazem. Ja existem diversos

complementem e atuem em consonancia com
aqueles pautados pela atuacdo publica.

Qualquer transformacao comeca por um bom
diagnéstico. No caso do sistema de indicadores
de sustentabilidade urbana, significa uma
importante mudanca de patamar, um outro
olhar que permite, inclusive, melhor estruturar
investimentos publicos.

Algumas das cidades que mais se aproximam
de nossa realidade tém conseguido, com acoes
determinantes a partir do setor privado, moldar
novos padrdes de desenvolvimento sustentavel,
como Portland. A construcao de um eficiente
sistema de indicadores de sustentabilidade
urbana vem sendo realizada em diversas
cidades do planeta, em algumas a partir de
gestdes publicas e, em diversas outras, através
de organizagdes do terceiro setor e da iniciativa
privada.

Os novos formatos territoriais de nossas
metrépoles e megarregides, além dos
loteamentos urbanos e empreendimentos nas
cidades em expansdao por todo o pais num
momento de rapido crescimento e pujanca
econdmica, sdo os desafios e oportunidades
para o desenvolvimento imobilidrio do Século 21
no Brasil e eles devem incorporar os desejaveis
indicadores de sustentabilidade urbana.

indicadores comparativos e rankings das cidades  Dessa forma, a pesquisa estabelece uma desejavel
mais verdes do planeta. Fora dos paises ricos, antecipacdo estratégica: o processo de migracdo da
Bogota e Curitiba tém-se colocado na linha de  cidade atual para a cidade sustentével, representado
frente como cases a serem replicados. na FIG. 2.

4. Uma cidade sustentavel é muito mais do
que um desejavel conjunto de construgdes
sustentaveis. Ela deve incorporar parametros de
sustentabilidade no desenvolvimento urbano
publico e privado.

necessidade de buscar, no setor privado Figura 2. O papel do setor numa desejavel antecipacao estra

5. As grandes cidades brasileiras se desenvolveram
historicamente baseadas em continua presenca
do setor privado, além do planejamento e
politicas publicas. H4, portanto, no desafio
atual da construcdo de novos modelos de
desenvolvimento com sustentabilidade, a

SETOR DO DESENVOLVIMENTO

IMOBILIARIO URBANO

do desenvolvimento imobiliario  urbano, tégica: migrarmos da cidade atual para a cidade sustentavel.

parametros de sustentabilidade urbana que




Desenvolvimento
Sustentavel
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O conceito de desenvolvimento sustentavel mais
difundido pode ser definido como aquele “satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de suprir
suas proprias necessidades.” Ele foi cunhado no
relatério Nosso Futuro Comum de 1987, elaborado
pela Comissdao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas.'

Oimperativo da sustentabilidade surge da percepcao
de que o mundo possui recursos finitos que nao estao
sendo utilizados de maneira adequada, e que deve
haver a descontinuidade desse comportamento.

Dito dessa maneira, contudo, o conceito da
sustentabilidade, por seu carater normativo, é
algo muito abstrato, o que gera a necessidade
de aprofundamento no conhecimento sobre os
impactos da atuacao humana sobre os ambientes
em que estdo inseridos, com destaque para as
cadeias produtivas, as cidades e o meio natural, de
modo a orientar como suas questdes decorrentes
devem ser tratadas.

Populacdo Populacado
Periodo Total Urbana

(bilhGes) (bilhGes)
1800 0,98 0,03
1900 1,65 0,23
1950 2,52 0,73
1975 4,07 1,52
2000 6,09 2,84
2025 8,01 4,58
2050 9,19 6,4
2100 9,46 7,57

Fonte: ONU, 2005 e 2007; Brockerhof, 2000.

3. Desenvolvimento Sustentavel

No contexto da pesquisa, buscou-se realizar esse
aprofundamento, avaliando ainda a situacdo
atual sob a perspectiva das cidades, levantando a
influéncia do setor da construgao sobre elas, com o
objetivo de observar como o setor poderia estimular
a promocgao da sustentabilidade urbana e contribuir
com o desenvolvimento sustentavel global.

Para avaliacdo do contexto global, buscou-se
observar os trés pilares da sustentabilidade -
ambientais, econdmicos e sociais.

Cenario Atual: Pilar Sociedade

O primeiro pilar avaliado foi o da sociedade, uma vez
que a atuagdo humana é apontada como uma das
responsaveis pelas alteracdes percebidas no Planeta
nas Ultimas décadas. Destaca-se como processo
em curso e tendéncia para o futuro a crescente
urbanizacao do Planeta.

O crescimento das cidades e da populacao urbana
ja dura mais de dois séculos e deve seguir por todo
este século. A TAB. 1 mostra como esse processo

TABELA 1
Evolucao da Populacao Mundial

Populacado Percentual Cidades com
Rural da populacdo  mais de 1 milhao
(bilhoes) urbana de habitantes
0,95 3 -
1,42 14 12
1,79 29 83
2,56 37,2 195
3,24 46,7 +354
3,43 57,2 +564
2,79 69,6 -
1,89 80 -

T O Relatério Nosso Futuro Comum surgiu como resultado de um processo da ONU em integrar desenvolvimento econémico
com preservacdo ambiental, iniciado 15 anos antes na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ocorrida
em Estocolmo, com seu apice na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de
Janeiro em 1992 - conhecida como Rio 92 ou Eco 92.

92
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se deu e as previsdes até o ano 2100. O ano de
2007 foi embleméatico como o momento em que a
populacdo urbana se tornou maior que a rural.?

Mais do que a quantidade de pessoas que vivem nas
cidades, o que caracteriza nossa sociedade como
urbana é a aplicacdo de sua l6gica mesmo nas areas
rurais do Planeta. A agropecuaria moderna possui
uma légica industrial e esta intimamente ligada
as instituicdes urbanas, que oferecem crédito,
equipamentos e demandam seus produtos. A l6gica
urbana domina todas as cadeias de producao, e
estas, por sua vez, afetam o desenvolvimento das
populacdes urbanas.

Em relacdo a sustentabilidade, a sociedade urbana
estd ligada a uma série de impactos positivos e
negativos para seus habitantes, ou de areas ndo
urbanas, mas também se relacionam com sérias
questdes ambientais e econdmicas.

As questdes urbanas sdo complexas. Uma
importante causa delas é a forte correlacdo entre
urbanizacdo e aumento de renda per capita. Essa é
uma razao para o habitante urbano consumir mais
e gerar mais residuos que seu equivalente rural.
Assim, o crescimento das cidades representa maior
pressao sobre recursos energéticos e hidricos, maior
necessidade de descarte e tratamento de residuos
sélidos e liquidos, e maior poluicdo do ar. A alta
renda do cidadao urbano gera ainda desafios da
mobilidade, com seus multiplos efeitos — sadde
publica (obesidade, problemas respiratérios),
qualidade de vida, eficiéncia, mudancas climaticas.

Apesar de o habitante urbano médio ser mais rico que
orural, adesigualdade é grande noambiente urbano,
com tendéncias a segregacao social, desigualdades
No acesso aos servicos urbanos e inseguranca.®> Esse
€ um dos graves problemas das cidades brasileiras.
Uma das amostras do seu despreparo para atender
sua populacdo é o déficit habitacional de 5,9 milhdes
de domicilios, concentrado nas familias com renda
de até seis salarios minimos.*

2 UNFPA, 2007; UN-HABITAT, 2007
3UN-HABITAT, 2011.

Os exemplos supracitados mostram como sdo
complexas as questdes sociais, especialmente em
um novo, e inédito, contexto de predominancia
das cidades sobre o campo. Ainda apontam o
tamanho do desafio de tornar esses espacos de
ocupacdo humana alinhados com o propésito do
desenvolvimento sustentavel.

Cenario Atual: Pilar Ambiente

O pilar ambiental é um dos mais estudados, com
pesquisas desenvolvidas sobre dgua, gases de efeito
estufa, biodiversidade, preservacdao dos solos, etc.
Dentre as diferentes abordagens existentes para
a avaliacdo do estado do ambiente, a equipe de
pesquisadores optou pela utilizacdo das “Fronteiras
Planetarias”, pois é uma abordagem que busca
definir um espaco seguro de operacdo para a
humanidade, respeitando a resiliéncia da Terra.

As fronteiras (FIG. 3) representam pontos em
nove areas que, se ultrapassados, podem causar
transformacdes drasticas no Planeta, levando-o aum
novo estado de equilibrio, caracterizado como uma
nova era geoldgica, capaz de gerar necessidades de
grandes adaptacdes da sociedade atual.

Uma das grandes inovacdes do estudo foi a definicao
quantitativa de limites para a atuacao da sociedade,
pois isso ajuda governos, empresas e a sociedade
civil organizada a avaliar o impacto de sua atuacao
e definir uma agenda para melhora-la. Sdo nove as
fronteiras identificadas:

1. mudanca climatica,

esgotamento do ozdnio estratosférico,
mudanca no uso da terra,

uso global de agua doce,

taxa de perda de biodiversidade,

acidificacdo dos oceanos,

N S U A w N

ciclos biogeoquimicos (entradas de nitrogénio
e fésforo na biosfera e nos oceanos),

4 ContruBusiness 2010: Brasil 2022: planejar, construir, crescer.
5 A capacidade de resiliéncia da terra advém do termo fisico de suportar determinadas quantidades de energia sem
ruptura do material. O planeta pode entdo suportar até certo ponto as acdes humanas em sua superficie, mas passado

10

esse limite os efeitos podem ser catastréficos. (ROCKSTROM et al, 2009)
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do quantiﬁcados)
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n

Carga de aerossg,

(ainda

Figura 3: Fronteiras planetéarias com seu atual nivel (Fonte: ROCKSTROM et al, 2009 apud TELLO et al, 2010)

8.

9. poluicdo quimica.

carga de aerossol atmosférico e

As fronteiras marcadas em azul ainda ndo tém
quantidades maximas definidas. Ja as marcadas em
vermelho se encontram violadas, com valores atuais
acima do maximo definido pelos pesquisadores.

Uma reflexdo aprofundada das fronteiras mostra as
ligacdes existentes entre elas e a sociedade urbana.
O cidaddo urbano apresenta grande demanda
por alimentos, produtos, servicos e energia. Essa
demanda esta intimamente ligada as emissdes de
gases de efeito estufa — que provocam mudancas
climéticas — e a maior pressao para a producdo de
maiores quantidades de alimentos e matérias-primas
— promovendo mudanca no uso dos terrenos, maior
consumo de agua potavel e variacdes nos ciclos

biogeoquimicos.

Por outra perspectiva, as cidades também sofrem
os efeitos das alteracdes ambientais provocadas por
sua acao, por exemplo, com o aumento da poluicao
do ar, solo e &guas. Sao ainda apontados riscos

¢ ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2009

para o futuro, decorrentes do aumento do nivel
dos oceanos causado pelas mudancas climaticas.
Se isso ocorrer, algumas cidades costeiras poderao
ser seriamente prejudicadas. Além disso, os eventos
extremos decorrentes da mudanca climatica,
como enchentes, secas e tempestades, tendem a
gerar maior pressao por espaco para moradias e
infraestruturas, estimulando maior invasao de areas
importantes ambientalmente.®

E importante frisar que as fronteiras sdo inter-
relacionadas, fazendo daquelas nas quais os limites
ja foram ultrapassados prioridades, porém nao
diminuindo a importancia das outras questdes, pois
devido as complexas conexdes, quando um limite
é ultrapassado, outros limites também estdo em

grande risco.

A avaliagao do pilar ambiental utilizando a
abordagem das Fronteiras Planetarias permite que
se compreenda o espaco de acdo da sociedade e
suas organizagdes publicas e privadas, possibilitando
a definicdo de prioridades no tratamento dos
temas indicados nas fronteiras, de acordo com
a relacdo destes com as atividades dos diferentes

11
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atores e a relacdo entre os niveis observados e os
recomendados pelos pesquisadores.

Cenario Atual: Pilar Economia

A economia mundial se encontra em um
momento com tantas questdes, que somente a
palavra incerteza pode caracteriza-la. Apds a crise
financeira de 2008, mercados importantes, como
os Estados Unidos e a Unido Europeia, ainda ndo se
recuperaram, voltando aos patamares pré-crise. Em
um momento ja dificil, surgiram ainda as crises por
insolvéncia de alguns paises europeus, apelidados
pela midia especializada internacional de PIIGS:
Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha (Spain,
em inglés), que criam novas dificuldades para o
mercado mundial.

Fenémenos inesperados, como o terremoto e o
tsunami observados no Japao no inicio de 2011,
também tiveram efeitos inesperados na economia.
Isso se deu porque o pais € membro importante
de cadeias produtivas de produtos, especialmente
eletroeletronicos e automoéveis. Com as catastrofes
naturais a capacidade produtiva japonesa foi
afetada, gerando repercussdes em outros mercados
no mundo. Outro movimento adverso, com efeitos
na economia mundial, ocorreu nos paises arabes,
com movimentos populares buscando derrubar
governos ditatoriais e implementar democracia
em suas nacdes. Esses movimentos trouxeram
inseguranca para os mercados, especialmente os
de petréleo, gerando aumento de seus precos,
comprometendo a demanda mundial.

Alguns mercados emergentes, inclusive o brasileiro,
enfrentam ainda pressao inflacionaria, decorrente do
aumento dos precos de combustiveis e alimentos,
comprometendo o processo de recuperagdo pos-crise.

O cenério acima ja é preocupante porsisé. Mas ainda
é incompleto, pois é necessario observar também
os efeitos da economia mundial nos ambientes
natural e social. Dessa analise ampla, percebe-se que
existem ainda outras sérias questdes que devem ser
tratadas para melhorar o desempenho da economia
nao apenas em termos econdmicos.

7UNPRI, 2010.
8TEEB 2010a; TEEB 2010b.
° TEEB, 2010a
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Muito se especula sobre os efeitos da economia
mundial no ambiente. Para torna-los mais concretos
— e dar para a sociedade global base para elaboracao
de planos para a mitigacdo dos impactos negativos —,
existem pesquisas elaboradas por diferentes equipes.

A UNPRI (Principios das Nac¢des Unidas para o
Investimento Responsavel) tem foco na avaliagdo das
acdes humanas e os valores monetarios das perdas
por ela causadas e em como elas afetam a capacidade
futura de geracdo de renda. Seu estudo mais atual
aponta que a atuacdo humana provoca perdas anuais
de US$ 6,6 trilhdes, cerca de 11% do PIB global, e
compromete mais de 50% da capacidade futura de
geracao de renda. Para o mundo empresarial destaca-
se que apenas as 3.000 maiores empresas do mundo
sdo responsaveis por externalidades ambientais
avaliadas em, pelo menos, 2,2 trilhdes de délares
por ano, sendo que aproximadamente 40% deles
concentrados em cinco setores: eletricidade, 6leo e
gas, mineracao e metais, produtores de alimentos,
construcao e materiais. 7

Outra abordagem é apresentada pelo TEEB (A
Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade — sigla
em inglés). Em seus relatérios, os pesquisadores
mostram as relacdes entre biodiversidade, servicos
ecossistémicos e seus valores monetarios.

Alguns valores levantados nos relatérios apontam que:

e areducao em 50% das taxas de desmatamento
de florestas evita emissdes de gases de efeito
estufa no valor de US$ 3,7 trilhGes;

* o plantio de 400 mil arvores pelo governo da
cidade de Camberra, Austrélia, para aumento
da qualidade do ar urbano, reducado do gasto de
energia com condicionamento de ar, sequestro
e armazenamento de carbono deve gerar
economias para a cidade de no minimo US$ 20
milhdes, podendo atingir até US$ 67 milhdes no
periodo entre 2008 e 2012.°

O PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente) produziu o relatério Rumo a uma
Economia Verde: caminhos para o desenvolvimento
eerradicacdodapobreza (Towardsa Green Economy:
pathways to sustainable development and poverty
eradication), cujo objetivo é avaliar os impactos da
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economia em diferentes aspectos ambientais e os
investimentos necesséarios para alinha-la com os
limites do planeta.'®

Segundo o relatério, um investimento anual de 2%
do PIB na promogdo da economia verde promovera
alteracdes significativas em setores-chave, como
agricultura, edificacdes, energia, pesca, silvicultura,
indastria, turismo, transporte, dagua e gestdo de
residuos, reduzido a razdo entre pegada ecolégica e
biocapacidade da Terrade 1,5 paramenosde 1,2 em
2050 - ndmero bem inferior a razdo 2 esperada no
cenério padrdo. O relatério aponta que no intervalo
entre 5 e 10 anos do inicio dos investimentos em
uma economia verde as taxas anuais de crescimento
seriam superiores ao cenario esperado.’

O relatério do PNUMA aponta ainda os beneficios
de uma economia verde para a sociedade pela
preservacao dos servicos ecossistémicos—importantes
especialmente para as popula¢des dos paises de baixa
e média-baixa renda — e pela criacdo de “empregos
verdes”, isto é, os empregos que irdo surgir nas
indGstrias de energias renovaveis, agricultura
organica, silvicultura, tratamento de residuos etc.'?

Especialmente no que se refere as cidades, é
necessaria uma ampla reestruturacdo da economia
para atender uma sociedade cada vez mais urbana.
Observando-se que a populacdo urbana seguira
crescendo e demandando infraestruturas, servicos e
edificacdes residenciais e comerciais, percebe-se que
o desafio das cadeias produtivas é ainda maior, pois
essas demandas devem ser atendidas sem aumento
dos impactos negativos socioambientais.

Todas as informacdes apresentadas indicam que
a economia global estd dissociada do objetivo do
desenvolvimento sustentavel, umavez que apresenta
problemas para as geracdes atuais e futuras. Por
outro lado, ja existe uma base sobre a qual é possivel
empresas e governos trabalharem, buscando reduzir
os impactos socioambientais negativos, estimulando
o alinhamento entre economia e limites naturais
do Planeta e a solucao de problemas sociais como
pobreza extrema e desigualdade social.

TOUNEP, 2011.
" Ibid.
12 |bid.

InteracOes entre os pilares e base para atuacao
sustentavel

A andlise individual dos pilares da sustentabilidade é
importante, mas ndo suficiente para a compreensao
de como a sociedade deve agir para buscar um estado
de sustentabilidade global. Atualmente observam-
se alguns movimentos em prol da sustentabilidade,
porém eles ainda nao estdo no nivel adequado para
que os graves problemas enfrentados pelo planeta
possam ser mitigados. Um dos possiveis motivos
para tal inércia é o processo que vai de identificacdo
dos problemas para a atuacao pratica e coordenada
dos agentes. Como visto, muitos dos problemas
enfrentados sdo sintomaticos, mas os caminhos para
resolvé-los ndao sao simples. Como interpretar as
questdes ambientais, econdmicas e sociais de maneira
a facilitar a atuacdo sustentavel das organizacées?
Quem devem ser os agentes dessas mudancas?

Frente a esses questionamentos, a equipe do
Centro de Desenvolvimento da Sustentabilidade
na Construcdo (CDSC), coordenado pelo Ndcleo
Petrobras de Sustentabilidade da Fundacdao Dom
Cabral, formulou um modelo para fundamentar
suas atividades e apoiar as empresas associadas
(do setor da construcdo e sua cadeia produtiva) a
atuarem de forma mais alinhada com os principios
da sustentabilidade. O modelo, denominado
Base Tripla para Acdo Sustentavel (B3A), avalia os
elementos da sustentabilidade de um novo ponto
de vista, incorporando aspectos importantes como
as relacbes entre as questdes envolvendo o meio
natural, a cadeia produtiva do setor da construcdo e
a sociedade urbana.

Na perspectiva do CDSC, correspondem a trés
grandes esferas:

* Sociedade urbana: traduz as atuais tendéncias
de rapido crescimento da populagdo nas cidades
e da ampla dominacgdo da légica urbana mesmo
sobre areas ainda rurais.

* Meio natural: representacdo de toda a natureza,
provedora de recursos e servicos naturais
para essenciais para as atividades do setor da
construcgdo.

13
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e Cadeias produtivas: responsaveis por toda a
producdo e comercializacdo de bens e servicos e
consequentemente geracao de renda.

As relacOes entre as esferas devem ocorrer de
maneira harmoénica. Entretanto, observa-se que a
sociedade urbana nado estimula a competitividade
das cadeias produtivas - inclusive do setor da
construcdo — baseada na responsabilidade de suas
empresas. Por outro lado, o excesso de demanda de
recursos naturais e a grande producdo de residuos
por parte das cadeias produtivas e da sociedade
geram problemas no meio natural, que afetam a
biocapacidade do Planeta, comprometendo sua
capacidade em ofertar recursos naturais e servicos
ecossistémicos nos niveis atualmente observados.

Veremos, a seguir, como o B3A enxerga as atividades
das cadeias produtivas considerando sua relacao
com a meio natural e a sociedade urbana.

* Meio natural — Cadeias produtivas: as cadeias
produtivas demandam recursos naturais do meio
natural para seus processos produtivos, que,
além de produtos, geram residuos, muitas vezes
dispostos de maneira incorreta, afetando os
ecossistemas. Afalta deimediatismo dos prejuizos
causados por essas praticas — especialmente
em termos monetérios — gera uma situacdo de
equilibrio superficial e insustentavel ao longo
do tempo, quando a oferta de recursos naturais
é ameacada. Além disso, os desequilibrios no
meio natural ameacam o equilibrio do planeta,
COmo vimos.

e Cadeias produtivas — Sociedade urbana: os
habitantes das cidades demandam habitagdes,
infraestruturas e solucdes de engenharia, bens
e servicos providos por diferentes cadeias
produtivas, com destaque para as do setor da
construcao. Essas demandas tém sido maior do
que a capacidade das cadeias, especialmente
com o rapido crescimento dos paises em
desenvolvimento e a consequente necessidade
de ampliacdo de infraestruturas e construcao de
novas moradias. Com a necessidade latente por
esses produtos e servicos, as empresas muitas
vezes passam por cima de legislacbes ambientais
e trabalhistas, com o objetivo de aumentar a
producdo o mais rapido possivel.

14

* Sociedade urbana —Meio natural: envolve o estilo
de vida e o engajamento politico da sociedade
urbana, de um lado, e a oferta de servicos
ambientais, ou ecossistémicos, de outro. O estilo
de vida em algumas regides do globo é muito
superior a biocapacidade do planeta. A utilizacao
abusiva de &agua, de energia e o consumo
exacerbado afetam o meio natural, e por mais
que ainda exista o pensamento de que “quanto
maior a demanda, melhor para o pais”, o que
percebemos é que a situacao se inverte ao longo
do tempo, pois os recursos nao sao infinitos.
Por outro lado, para que as sociedades possam
construir arcaboucos politicos, institucionais e
legais que estimulem a atuacdo de individuos
e organizacdes em prol do desenvolvimento
sustentavel é preciso um engajamento politico
forte, em todos os niveis e poderes.

Em seu estado de equilibrio, as relacbes geram
mercados, nacdes e cadeias produtivas sustentaveis.
Todavia, enquanto a insustentabilidade das esferas
pode facilmente ser observada, mesmo que de
forma empirica, as solucdes para esse problema néao
sao simples. Afinal, quem deve atuar de maneira
sustentavel nas trés esferas para a resolucao dos
problemas que o mundo vem enfrentando?

Quando analisamos os atores envolvidos em
todas as situacdes, € reconhecido um elemento
comum entre elas: o individuo. E o individuo que
demanda e produz bens e servicos, controla as
empresas, vive nas cidades e possui um estilo de
vida e capacidade de agir politicamente. Dessa
forma, para mudar as relacdes entre os pilares e
promover o desenvolvimento sustentavel torna-se
imprescindivel trabalhar a mudanca no individuo.

A sustentabilidade, segundo o modelo, s6 sera
alcancada quando os individuos estiverem
conscientes da necessidade da atuagdo sustentavel.
A atuacdo do individuo nas interacdes entre as
trés esferas é central. Ao observarmos o modelo,
é perceptivel que o individuo apresenta papéis
diversos nos diferentes espacos de interacao.

Consideramos que o individuo €, ao mesmo tempo,
consumidor, cidaddo e profissional, e isso decorre
do fato de que trabalhamos com a ideia de que o
ator social apresenta papéis diferentes em arenas de
atuacdo distintas. Essa situacdo é muito sintomatica,
pois basta olharmos para nosso cotidiano:
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dificilmente uma pessoa age da mesma maneira em
casa, no trabalho, com os amigos, etc."

Para que um individuo seja considerado
verdadeiramente consciente, e aja em prol
da sustentabilidade, é necessario que ele seja
consciente em todas as suas arenas de atuacdo, e
ndo somente em situacdes especificas. Assim, ndo
€ somente o consumidor que deve demandar das
empresas uma postura mais sustentavel, mas os
proprios colaboradores e gestores das empresas
devem tomar atitudes que visem a incorporacao da
sustentabilidade nos processos de suas empresas, e
também em suas atividades cotidianas.

A conscientizacdo deve ser realizada de maneira
a modificar os valores e ideias do individuo para a
sustentabilidade. Dessa forma, o individuo consciente
emerge de um processo gradual e continuo de
educacdo e pratica e age de forma sustentavel em
todos os campos em que atua. Muitas vezes temos

CADEIAS
PRODUTIVAS

3 GOFFMAN, 1985.

URBANA

um comportamento sustentavel somente em casa,
ou no trabalho, situacdo modificada somente quando
a conscientizacdo passa a ser um valor individual.
Quando essa situacdo é alcancada, teremos o
cidadao, o consumidor e profissional conscientes,
papéis de um mesmo ator: o individuo consciente.

O modelo B3A, apresentado na Figura 4, integra
todos os pontos supracitados de forma integrada.

Agora que sabemos quais sdo as questdes ambientais,
econdmicas e sociais a serem enfrentadas, como
elas se relacionam e quem deve ser o responsavel
pela mudanca para a sustentabilidade, podemos
aprofundar no tema central da pesquisa: a
sustentabilidade urbana.

MEIO
NATURAL

Oferta de Recursos Natw@'s
Sistemas Produtivos

s g ss

Figura 4: O modelo B3A (Fonte: Tello et al, 2011).
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4. Sustentabilidade Urbana

Em uma perspectiva de um planeta com populacao
cada vez mais urbana, com cidades cada vez
maiores, dando origem a megacidades — cidades
com populacdes acima de 10 milhdes de habitantes
e megarregides — conurbacdo de diferentes cidades
em uma regido muito mais ampla - é preciso
desenvolver modelos de sustentabilidade urbana
capazes de alinhar o desenvolvimento desses espacos
com o respeito aos principios da sustentabilidade. As
cidades sao elemento-chave para o desenvolvimento
sustentavel global.

Existem atualmente no mundo diversos exemplos
de cidades autoproclamadas ou indicadas por
especialistas como cidades sustentaveis. A equipe de
pesquisa coletou alguns dados para a avaliacdo dos
principais aspectos tratados e sua utilizacdo como
referéncias para o modelo desenvolvido.

As acOes que sustentam esses exemplos variam muito
de acordo com as caracteristicas das cidades e com o
foco dos responsaveis pelas acoes.

Com relaca@o as caracteristicas das cidades, existem
dois aspectos fundamentais: seu tempo de existéncia
e seu porte. No primeiro aspecto, percebe-se que, em
cidades planejadas desde sua concepcao, ha grande
liberdade para que os planejadores pensem em uma
cidade com alta performance em sustentabilidade.
Em outras cidades, sem o planejamento inicial,
existem muitas limitagGes, pois o espaco urbano ja
esta construido e as teias sociais estdo organizadas.

No segundo aspecto, deve ser ressaltado que, por
um lado, em cidades pequenas é mais facil realizar
mudancas que afetam todo o espaco urbano,
enquanto nas cidades grandes as acdes visando
sustentabilidade podem alcancar a escala necessaria
para sua viabilizacao.

Com relacdo ao foco dos executores dos projetos, dois
grupos se destacam. No primeiro grupo, os executores
tém foco em aspectos sociais para promog¢ao da
sustentabilidade urbana, como governanca local,
mudancas de comportamento e atitudes, revisao
dos objetivos do planejamento do uso do solo, entre
outros. Uma vez que muitas tecnologias visando ao
alto desempenho em aspectos da sustentabilidade

' http://www.masdarcity.ae/en/index.aspx

ainda tém altos custos, impedindo sua utilizacdo em
muitas cidades, a alternativa passa a ser a realizacdo
de acdes visando eficiéncia por reducao de consumo
e desperdicio, apoio a servicos com baixas emissoes
de carbono e revitalizacdo urbana promovendo a
compacidade do uso do solo, compartilhamento de
equipamentos e valorizacdo do espaco publico.

O segundo grupo tem foco em alta tecnologia —
alinhado com o conceito de smart sustainable city.
Nele sdo usados equipamentos e sistemas modernos
para que a cidade, especialmente os setores de
energia, mobilidade e gestdo de residuos, possa
alcancar altos indices de desempenho em aspectos
como emissdes de gases de efeito estufa e destinacao
de residuos.

Como casosextremosseapresentam algumas cidades,
atualmente sendo consideradas paradigmaticas de
cada “modelo”:

* Copenhague é considerada uma das cidades
mais sustentaveis do mundo basicamente por
conta da ativa participacao de toda a sociedade,
incluindo-se o fato de 37% da populacdo usar
a bicicleta e o transporte publico usar bateria e
nao combustivel; 51% da comida consumida
nos 6rgdos publicos municipais € organica.
Portland, Curitiba e Bogoté sao frequentemente
colocadas entre as cidades mais sustentaveis
em termos de mudancas significativas que a
sociedade vem alavancando.

¢ Masdar (Emirados Arabes Unidos), cidade nova
queesta sendo planejadano meio do deserto para
abrigar 45 mil moradores e 45 mil trabalhadores.
A cidade tem como meta emissao nula de gases
de efeito estufa e reaproveitamento total dos
residuos gerados. A base para o alcance desses
objetivos é o uso massivo de tecnologia de
ponta no planejamento da cidade, na geracdo
de energia, mobilidade e construcdes. O alto
desempenho da cidade é contrabalancado pela
dificuldade de replicacdo do modelo, pelos seus
custos e dificuldade de encontro das condicdes
necessarias para sua realizacdo. A China também
esta desenvolvendo a sua cidade “eco-friendly-
high-tech”, Dongtan. '
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Por mais diferentes que os exemplos sejam, todos
tém como objetivo organizar as cidades para que
elas contribuam com o desenvolvimento sustentavel.
Deste modo, é possivel analisar seus pontos comuns
para a construcdo de um conceito de cidade
sustentavel.'

Na pesquisa, a definicdo de cidade sustentavel inclui
ainda a visao do ciclo de vida de seus componentes,
buscando eliminar desperdicios — “do berco ao
berco” ou cradle-to-cradle — garantindo que os
recursos disponiveis serdo utilizados de forma
eficiente para o alcance dos objetivos da sociedade
urbana sustentavel.

O uso eficiente dos recursos em ciclo fechado
permitira que as cidades crescam sem a necessidade
de esgotamento dos recursos naturais. Esse
crescimento também sera suportado por objetivos de
promoc¢ao de compacidade do espaco urbano, uso
misto do solo, compartilhamento de equipamentos,
promovendo, além da eficiéncia no uso de recursos, o
uso efetivo da cidade por seus habitantes, eliminando
as barreiras a integracdo social.

O papel do setor da construcao na
sustentabilidade das cidades

Um agente fundamental para a promocdo da
sustentabilidade nas cidades é individuo presente no
setor da construcdo, por seu papel como planejador,
construtor e, por vezes, gestor de espacos urbanos.

Dai a necessidade de suas empresas se alinharem
com os principios da sustentabilidade.

A sustentabilidade corporativa liga a ampla
abordagem da sustentabilidade a sua abordagem
no nivel corporativo, buscando integrar a agenda
do desenvolvimento sustentdvel a estrutura
organizacional das empresas e aos seus objetivos
estratégicos.

Consequentemente, ocorre a ampliacdao da visao
de geracdao de valor, antes pensada unicamente
para seus proprietarios, passando a buscar a
distribuicdo equilibrada de valor para todos os seus
stakeholders.

Especificamente para o setor da construcdo, foi
elaborada pelo Conselho Internacional para Pesquisa
e Inovacao em Edificacdes e Construcao (CIB, sigla
em inglés) uma Agenda 21 para o setor — com o
propésito de ser um documento analogo a Agenda
21, desenvolvida na Rio 92 para orientar os paises
na busca pelo desenvolvimento sustentavel. O
documento aponta os aspectos relacionados ao setor
da construcao apresentados na Agenda 21.

/:apitulo 4

Capitulo 5
desenvolvimento sustentavel
fatores demograficos

e Melhorar a gestdo dos assentamentos humanos

sélidos

*  Focar nos padrdes insustentaveis de producdo e consumo

*  Desenvolver as politicas nacionais e estratégias para incentivar mudancas nos padrdes de consumo insustentaveis

°  Desenvolver e disseminar o conhecimento relativo aos vinculos entre as tendéncias e fatores demograficos e o
* Implementar programas ambientais e de desenvolvimento em nivel local, levando em consideracdo as tendéncias e
Capitulo 7 (este Capitulo lida especificamente com os Assentamentos Humanos)

°  Promover habitacdo adequada para todos (conforme definida na Agenda Habitat)

e Estimular o planejamento e gerenciamento do uso sustentavel do solo
° Incentivar a provisdo integrada da infraestrutura ambiental: 4gua, saneamento, esgoto e gerenciamento de dejetos

e Promover energia e sistemas de transporte sustentaveis nos assentamentos humanos
Incentivar o planejamento e a gestdo do assentamento humano nas areas expostas a catastrofes naturais

~

/

> MCDONOUGH & BRAUNGART, 2002.
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e Promover o desenvolvimento de recursos humanos e da construcéo de capacidades para o desenvolvimento do assentamento
humano

Capitulo 8

* Integrar o meio ambiente e o desenvolvimento aos niveis de planejamento, gestdo e politicos
e Fazer uso eficaz dos mercados e instrumentos econémicos e de outros incentivos

e Estabelecer sistemas para a avaliacdo integrada do meio ambiente com a economia

Capitulo 9

e Promover o desenvolvimento sustentavel e a protecdo da atmosfera através do desenvolvimento, eficiéncia e consumo
de energia

*  Meios de transporte

e Desenvolvimento industrial

Capitulo 10
e Abordagem integrada ao planejamento e gestdo dos recursos do solo

Capitulo 18
°  Abastecimento e saneamento de agua potavel
e Agua e desenvolvimento urbano sustentaveis

Capitulo 19

e Harmonizar a classificacdo e rotulagem de produtos quimicos

e Trocar informagdes sobre os produtos quimicos téxicos e os riscos quimicos
e Estabelecer programas de reducédo de riscos

Capitulo 20
e Incentivar a prevencdo e minimizagao de residuos nocivos

Capitulo 21

e Minimizar o lixo

e Maximizar a reutilizacado e reciclagem ambientalmente corretas do lixo
°  Promover a eliminacdo e tratamento ambientalmente corretos do lixo
*  Expandir o servico de coleta de lixo

Capitulo 30
e Estimular producdes mais limpas
*  Promover o empreendedorismo responsavel

Capitulo 36

e Reorientar a educacdo em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
e Aumentar a conscientizacdo publica

e Promover treinamentos

e Reforcar as capacidades nos paises em desenvolvimento

Capitulo 40

e Fornecer informacao para a tomada de decisdes (apoio a decisdo)
e Preencher as lacunas da falta de dados

e Aperfeicoar a disponibilidade de informacdes

O texto completo da Agenda 21 encontra-se disponivel no http://www.infohabitat.org/agenda21

/’0 Estimular atividades de construcdo sustentaveis (mais tarde definida pela Agenda Habitat) \\

N\ J

Figura 5. Relac@o entre capitulos da Agenda 21 e o Setor da Construcao
Fonte: CIB, 1999.
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Segundo os autores do documento, a construcdo
sustentavel consiste no uso eficiente de recursos e
respeito aos principios da sustentabilidade para a
criacdo e gestdo de um ambiente de construcdo
saudavel.’s E dificil apresentar uma definicdo mais
concreta do conceito, uma vez que as abordagens e
prioridades para o setor sdo diferentes em cada pais.

De modo geral, os conceitos nacionais de constru¢ao
sustentavel devem sempre levar em consideracao
aspectos ambientais, econdmicos, sociais e culturais.
No entanto, eles podem variar de acordo com o
nivel de desenvolvimento nacional, abordando com
maior ou menor intensidade questdes de pobreza,
desigualdade social, densidade, economia local,
padrdao de vida, prevencdao de desastres naturais,
disponibilidade de terra e agua, entre outros.

Especificamente, osetordaconstrucaodevetrabalhar
com “o uso eficiente da terra, o design para uma longa
vida atil, a longevidade das edificacbes por meio da
flexibilidade e adaptabilidade, a converséo de prédios
existentes, reformas, o gerenciamento sustentdvel dos
prédios, a prevencéo do declinio urbano, a redugéo
do espraiamento, a contribuicdo para a criacdo de
empregos e a preservacgéo da heranga cultural”. 7

Arelacdo entre o setor e o ambiente urbano é estreita.
Elaé condicionadaporelementostdo diversosquanto
legislacdo urbana, contexto econdmico e seguranca
publica, por exemplo. Isso aponta a complexidade
do caminho para atingir a sustentabilidade urbana e
de como o setor da construcdo deve agir para apoia-
lo. E preciso que, ao construirem o espaco urbano,
os empreendedores tenham uma ampla visdo da
relacdao entre seus projetos e a cidade, observando
as condicOes existentes para integrar aspectos de
sustentabilidade em seus empreendimentos.

E importante destacar que existem muitas barreiras
para a promocdo de projetos de desenvolvimento
imobiliario urbano  sustentaveis nas cidades
brasileiras como legislacdao de uso e ocupacao do
solo, adequacao das infraestruturas urbanas, niveis
de criminalidade e preferéncias dos consumidores.
Por um lado, muitas dessas questdes extrapolam a
area de atuacdo dos empreendedores do setor da
construcao. Por outro lado, tendo consciéncia dos
aspectos de uma cidade sustentavel, é possivel que

6 CIB, 1999 apud Kilbert, 1994.
7 1bid.
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os empreendedores ja preparem seus projetos para
uma integracado futura com a cidade, de modo a
contribuir com sua sustentabilidade. A relacdo
entre os setores publico, privado e sociedade
civil é fundamental para que o processo rumo a
cidade sustentavel, desejada por todos, possa ser
alcancado.

Conceito urbanistico geral: a Cidade Sustentavel

O conceito de cidade sustentavel reconhece que
a cidade precisa atender aos objetivos sociais,
ambientais, politicos e culturais, bem como aos
objetivos econémicos e fisicos de seus cidadaos. E
um organismo dinamico tdo complexo quanto a
prépria sociedade e suficientemente agil para reagir
rapidamente as suas mudancas que, num cenario
ideal, deveria operar em ciclo de vida continuo, sem
desperdicios (cradle-to-cradle).

A cidade sustentavel deve operar segundo um
modelo de desenvolvimento urbano que procure
balancear, de forma equilibrada e eficiente, os
recursos necessarios ao seu funcionamento, seja nos
insumos de entrada (terra urbana e recursos naturais,
agua, energia, alimento, etc.), sejanasfontes de saida
(residuos, esgoto, poluicdo, etc.). Ou seja, todos os
recursos devem ser utilizados o mais eficientemente
possivel para alcancar os objetivos da sociedade
urbana. O suprimento, manuseio eficiente, manejo
de forma sustentavel e distribuicdo igualitaria para
toda a populacdo urbana dos recursos de consumo
basicos na cidade sdo parte das necessidades
béasicas da populacdo urbana e itens de enorme
relevancia na construcdo de novos paradigmas de
desenvolvimento sustentavel, incluindo-se desafios
prementes como o aumento da permeabilidade nas
cidades.

A cidade sustentavel deve buscar novos modelos
de funcionamento, gestao e crescimento diferentes
do que ocorreu principalmente no Século 20,
“expansao com esgotamento”. Tem sido consenso
internacional a opc¢do pelos parametros advindos
da cidade compacta: modelo de desenvolvimento
urbano que otimiza o uso das infraestruturas urbanas
e promove maior sustentabilidade - eficiéncia
energética, melhor uso das aguas e reducdo da
poluicdo, promova relativamente altas densidades
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de modo qualificado, com adequado e planejado
uso misto do solo, misturando as fung¢des urbanas
(habitagdo, comércio e servicos). '8

Esse modelo é baseado em um eficiente sistema
de mobilidade urbana que conecte os nucleos
adensados em rede promovendo maior eficiéncia
nos transportes publicos e gerando um desenho
urbano que encoraje a caminhada e o ciclismo, além
de novos formatos de carros (compactos, urbanos e
de uso como servico avangado).'

A populacdo residente tem maiores oportunidades
para interacao social, bem como uma melhor
sensacao de seguranca publica, uma vez que
se estabelece melhor o senso de comunidade -
proximidade, usos mistos e calcadas e espagos de
uso coletivo vivos - que induz a sociodiversidade
territorial - uso democratico e por diversos grupos
de cidadaos do espaco urbano.

Conceito urbanistico especifico: Sustentabilidade
no Desenvolvimento Imobiliario Urbano

Buscando a construcdao de cidades sustentaveis,
conforme acima definido, o setor privado do
desenvolvimento urbano contribui com parametros
de sustentabilidade de dois modos basicos:

1. Integracdo, complementacdo e atuacdo em
consonancia com as politicas puablicas de
sustentabilidadeurbana. Ouseja:oplanejamento
e a gestdo da sustentabilidade urbana da cidade,
publicos, devem incorporar também, de forma
democratica, a pauta da sustentabilidade do
e no setor do desenvolvimento imobiliario
urbano, seus parametros e indicadores.

2. Novos modelos de sustentabilidade no setor do
desenvolvimento imobiliario urbano pautam o
desenvolvimento especifico do setor em seus
empreendimentos de escala urbana:

a. na criacdo das novas centralidades
urbanas (polos de desenvolvimento), na
reinvencdo da cidade existente (éreas de
redesenvolvimento);

b. na sua expansdo, seja nos loteamentos e
bairros novos, seja através dos eixos de

desenvolvimento macrometropolitano e
regional.

O setor do desenvolvimento imobiliario urbano
podera contribuir para a construcdo da cidade mais
sustentavel gradativamente adotando parametros
de sustentabilidade nacional e internacionalmente
consagrados. Para tanto, os indicadores aqui
levantados constituem uma base referencial.

Vale lembrar que os métodos de avaliacdo ambiental
sao variados porque refletem expectativas
diversificadas de mercado, praticas construtivas
também heterogéneas e agendas ambientais
plurais dentro da iniciativa privada (os setores da
construcao civil e imobilidrio possuem cadeias
enormes e complexas) e da propria sociedade,
ai inclusa a enorme diversidade de contexto das
cidades brasileiras.

De qualquer modo, como bem frisa o professor Alex
Abiko, coordenador do Comité Urbano do CBCS
(Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel),
“temas ambientais como aquecimento global, dano
a camada de ozbnio, chuva acida, esgotamento
das florestas, entre outros, sdao consensualmente
reconhecidos como de grande importancia e,
consequentemente, de alguma forma, incluidos
nos métodos de avaliacdo ambiental analisados”. Ja
a importancia atribuida a outros temas varia com o
contexto geogréfico e com o histérico dos métodos.

Cabe salientar que os métodos criados e difundidos
internacionalmente provém de paises desenvolvidos,
e a aplicabilidade em paises em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, apresenta contrapontos
oriundos dessa situacdo politica, econémica e social.
Aanalise dos métodos existentes internacionalmente
deve levar em consideracado as questdes culturais de
cada contexto.

Na questao do urbanismo, os métodos de avaliacdo
convergem para um conceito que engloba:
preservacao do espaco aberto, desenvolvimento
compacto, densidade de ocupacdo, proximidade
as vias de trafego, usos mistos, projeto amigavel
ao pedestre e ao ciclista, conectividade das ruas,
preservacdo histérica, acesso a espaco verde,
habitacdes diversas e economicamente acessiveis,
entre outros.

'8 Ver, por exemplo, conceituacdo internacionalmente consagrada desenvolvida por Richard Rogers (ROGERS & GUMUCHD]IAN, 2001).

2 1bid.
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E importante salientar que os métodos de avaliagio
ambiental ndo devem ser utilizados somente como
ferramentas mercadolégicas para valorizar os
empreendimentos, massim naintencao de contribuir
no tracado urbano, no qual serdao posteriormente
construidos os “edificios verdes”. Os métodos de
avaliacdo sao ferramentas cujos resultados devem
ser utilizados com o objetivo de uma melhoria
continua, na direcdo da sustentabilidade urbana,
para que sejam atendidos os principios da Agenda
21 Global e Local e do Habitat II.” 20¢2!

20NEGREIROS & ABIKO, 2009, p.24.

21O Conselho Brasileiro da Construcao Sustentavel (CBCS)
em seu documento “Avaliacdo de Sustentabilidade de
Empreendimentos” define sua posicdo em relacdo a avaliacao
e certificacdo ambiental no setor da construcdo brasileira:
“Os sistemas de avaliacdo e, quando pertinente, certificacdo
ambiental ou de sustentabilidade de empreendimentos tém
por objetivo definir e estruturar categorias de preocupacdes
e requisitos, indicadores e critérios de desempenho que
permitam avaliar se um dado empreendimento, usualmente
envolvendo um edificio em projeto e construcdo, em
reforma ou em operacdo, responde a agenda ambiental e de
sustentabilidade de um dado local, num dado momento. A
experiéncia tem demonstrado que os saltos nos niveis minimos
de desempenho aceitdveis dependem necessariamente de
alteracdes nas demandas do mercado, sejam elas voluntérias
ou originadas de exigéncias normativas. Sob este aspecto, o
alcance das exigéncias normativas é limitado ao atendimento
a um desempenho minimo e ndo oferece incentive para
atendimento de patamares superiores. Os sistemas de adogdo
voluntéria, por outro lado, partem da premissa que o préprio
mercado impulsione a elevacdo do padrdao ambiental, seja por
comprometimento ambiental ou por pressdo mercadolégica...
Existem no mercado brasileiro dois sistemas de certificacao
ambiental de edificacdes de carater voluntario. O Leadership
in Energy and Environmental Design — LEED (TM) um método

22

hibrido, porém essencialmente prescritivo. Este método,
desenvolvido nos EUA, comecou a ser mais conhecido no Brasil
em 2005 e teve seu primeiro edificio certificado em 2007.
O Segundo sistema, Processo AQUA, adaptacdo do método
francés HQE - Haute Qualité Environnementale, foi lancado
em abril de 2008, e teve seu primeiro edificio certificado
em 2009. Tais métodos cobrem diferentes tipologias de
empreendimentos, sejam eles novos ou em utilizacdo, desde
edificios comerciais de escritérios — claramente a tipologia
com maior procura por certificacdo — até hotéis, centros de
convencdes, escolas, residéncias e bairros residenciais. A
Regulamentacédo de Eficiéncia Energética foi desenvolvida no
ambito do Procel Edifica para ser implementada de forma
voluntaria nos primeiros cinco anos de vigéncia, e tornar-se
obrigatoria a partir de 2012. O escopo desta regulamentacdo
restringe-se a eficiéncia energética de edificios e a Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) do Procel Edifica
foi, até o momento, atribuida a cinco empreendimentos
comerciais, em diferentes estados do Brasil. Em julho de 2009,
a Caixa Econémica Federal lancou o chamado Selo Azul, que
visa reconhecer e incentivar praticas de sustentabilidade nos
projetos habitacionais submetidos para financiamento e tem,
por ora, carater voluntario. Estes dois Gltimos casos configuram
as principais iniciativas indutoras deste tipo de avaliacdo no
pais, porém ainda ndo completamente estruturadas em uma
politica publica consolidada. O alcance atual destes sistemas
de certificacbes é ainda muito pequeno e geograficamente
bastante concentrado na cidade de Sado Paulo. (CBCS, 2009,
pp. 1/2).

Lembre-se ainda de que normas, critérios e indicadores para
avaliacdo e/ou certificacdo em sustentabilidade urbana estao
sendo desenvolvidos internacionalmente muito recentementee,
portanto, ainda sdo motivo de consolidacdo. De maior insercao
junto a iniciativa privada tem-se o LEED-ND (Neighborhood
Development), a categoria do LEED para bairros e loteamentos
urbanos e, de insercdo europeia, o HQE2R: Sustainable
renovation of Buildings for sustainable neigborhoods No Brasil
o CBCS recentemente criou o seu Comité Tematico Urbano.
Neste trabalho adotou-se a posicdo de se procurar incentivar a
capacitacdo da cadeia produtiva — empresas e profissionais — no
que se refere aos temas ambientais e de sustentabilidade e a
importancia de se construir sistemas de afericdo adequados.
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A Pesquisa de Construcao de Indicadores de
Sustentabilidade no Desenvolvimento Imobilidrio
Urbano é uma parceria entre o Secovi-SP e a
Fundacao Dom Cabral. A pesquisa faz parte de um
processo para a construcdo de um Observatério da
Sustentabilidade Urbana para acompanhamento
do desempenho das cidades em relacdo aos
parametros de sustentabilidade e como o setor
do desenvolvimento imobilidrio urbano esta
influenciando este desempenho.

A pesquisa tem duas justificativas principais. A
primeira é a necessidade de modelos para avaliacdo
de sustentabilidade das cidades brasileiras, capazes
de orientar a atuacdo do setor publico, privado
e da sociedade civil organizada para promover a
sustentabilidade em nivel municipal e metropolitano.

A segunda justificativa é a caréncia do setor do
desenvolvimento imobiliario urbano por referéncias
sobre como atuar de modo alinhado com os
principios da sustentabilidade e de como influenciar
o desenvolvimento sustentavel das cidades.

O objetivo principal da pesquisa € a construcdo
de um conjunto de indicadores para avaliacdo e
monitoramento da sustentabilidade de cidades,
particularmente no desenvolvimento imobiliario
urbano. Ja os objetivos especificos da pesquisa sdo a
organizacdodoconhecimentoexistentesobresistemas
para avaliacdo de sustentabilidade urbana, a definicao
de temas que compdem a sustentabilidade urbana e
o desenvolvimento de modelos de sustentabilidade
de cidades e de projetos de construcao de territério,
empreendimentos urbanos.

O primeiro passo da pesquisa foi a identificacdo de
referéncias nacionais e internacionais com sistemas
organizados para avaliacdo da sustentabilidade
de cidades. Nesse processo foram selecionadas
instituicbes internacionais reconhecidas como a
ClintonClimatelnitiative/C40 Cities, EPA(Environmental
Protection Agency, dos EUA, especificamente no
capitulo Smart Growth Implementation Assistance),
Sustainable Cities, Smarter Cities; Smart Growth, Urban

22\er as Referéncias e Sites Referenciais.
2 |bid.
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Age; movimentos da sociedade civil organizada,
como o Rede Social Brasileira por Cidades Justas
e Sustentdveis; compéndios de cidades, como os
Indicadores de Sevilla; “urban white papers” como
o Urban Task Force inglés; referéncias académicas
reconhecidas (DEAKIN; CURWELL, 2002; RAVETZ,
2000; REPETTI, A.; DESTHIEUX, 2011; WEELER, S.;
BEATLEY, 2009); empresas que possuem estudos
relacionados com o tema, como o da Siemens;
além de movimentos supranacionais, como ICLEI
(Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais
Locais), Objetivos do Milénio para Municipios, ONU/
Agenda 21 Local e UN Habitat Sustainable Cities.

A partir dai, teve inicio o processo de analise de
temas, parametros e indicadores, catalogando
os novos e aglutinando os que eram recorrentes.
Devido as diferencas entre os modelos de cada
instituicdao, foram observados seus indicadores, com
organizacao baseada na similaridade deles para a
formacdo de grupos tematicos.

Na dificil busca por indicadores especificos da
iniciativa privada — parametros de sustentabilidade
urbana no desenvolvimento imobiliario —, avaliaram-
se parametros desenvolvidos por instituicdes
parceiras do setor produtivo como o ULl (Urban
Land Institute) e o SUDEN (Sustainable Urban
Development European Network) e os parametros e
indicadores gerados pelos organismos internacionais
de certificacdo ambiental no setor da construcao
civil relativos ao ambiente urbano - BREEAM,
CASBEE, HQE/AQUA, LEED-ND, LIDER A, — dentre
0s quais cabe destacar, pelo maior aprofundamento
em termos de indicadores, o LEED-ND e o HQEZ2R,
mesmo que se tendo sempre uma analise critica.?

Finalmente, procurou-se  mapear referéncias
nacionais que pudessem trazer subsidios a pesquisa
dos indicadores de sustentabilidade urbana, do CBCS
(Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel) e
Selo Casa Azul da Caixa Econémica Federal, e artigos,
dissertacbes e teses académicos que vém sendo
desenvolvidos em nossas Universidades sobre o tema
(NEGREIROS; ABIKO, 2009; SILVA, 2000;).%
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Apbs essa analise, observou-se que algumas
questdes foram tratadas pela grande maioria das
referéncias, demonstrando a importancia delas para
a sustentabilidade urbana. Dessa atividade, foram
definidos nove temas:

Construcao e Infraestrutura Sustentaveis
Governanca

Mobilidade

Moradia

Oportunidades

Planejamento e Ordenamento Territorial

oLk wh =

© p 1. Construgdo e infraestrutura sustentaveis

© b 2. Governanga
ep 3. Mobilidade

OEE 4. Moradia

Sustentabilidade urbana

7. Questées ambientais
8. Seguranca
9. Servicos e Equipamentos

Os modelos de sustentabilidade urbana foram
organizados em formato de “mapas mentais”, com
cada tema sendo subdividido em subtemas, dai
em grupos de indicadores e, por fim, indicadores.
As figuras 6 e 7 apresentam exemplos de como a
pesquisa foi desenvolvida e como os indicadores
foram organizados.

/@s. Planejamento e ord t tem'eorial]o
P —

\\
\b 9. Servigos e equipamentos ]o
\p s. Oportunidades ]e

\\\

Figura 6. Exemplo de mapa mental da Sustentabilidade Urbana com os 9 Temas.

e Diversidade Sdcia-Territorial = Q Grau de diversidade de renda familiar/regido

P Inclusio social E)‘ e Inclus3c Social & e Programas de inlusdo social/religiSo

‘ e Reducdo da Pobreza @& e Indicador de pobreza/regido

{ o 8. Segurancga ||@

a Indicadores de Criminalidade & e Indicadoreas de Criminalidade

p VMiocléncia urbana B‘
|

e Parimetros de seguranga fisica/patrimonial

e Seguranca Urbana e‘ e Pardmetros de seguranga humana

‘ e Pardmetros de seguranca virtual

Figura 7. Destaque de secdo do mapa mental da Sustentabilidade Urbana com Tema (1), Subtemas (2), Grupos-indicadores (3)

e Indicadores (4)
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Os temas, assim como subtemas, grupos-indicadores
e indicadores sdao sempre apresentados em ordem
alfabética e ndo em termos de prioridades.

O processo da pesquisa contou com a participacao
de representantes do setor da construcdo na
avaliacao dos temas, subtemas e grupos-indicadores
desenvolvidos e levantamento de sugestdes para
seu desenvolvimento.

Foram realizadas consultas a profissionais do setor
para avaliacao dos trabalhos realizados e busca de
criticas e sugestées para melhoria dos resultados
produzidos. Foi realizado um Workshop com os
stakeholders no dia 2 de marco de 2011, na sede
do Secovi, em Sdo Paulo, no qual compareceram
36 representantes, com o objetivo de identificar
a percepcao desses profissionais quanto aos
desafios enfrentados pelo setor. J& no dia 4 de
maio foi realizado evento de feedback para esses
participantes, apresentando as evolucdes realizadas
pela equipe de pesquisadores, com oportunidade
para novas sugestoes de melhorias.

9 [TEMAS
SUBTEMAS
GRUPOS-INDICADORES

INDICADORES
NDICADORES-SINTESE
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No evento foi sugerida uma organizacdo dos
indicadores-chave a serem observados pelos
empreendedores na concepgdo, planejamento
e execucdo de seus projetos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel das cidades em que
estdo inseridos. Para atender a demanda do setor,
foi realizado um processo de redugdo do nimero
de indicadores, chegando a um total de 174
perpassando os nove temas iniciais.

Esse relatério tem como objetivo mostrar, de forma
detalhada, todos os resultados alcancados pela
pesquisa.

Espera-se que a pesquisa aponte diretrizes para que as
empresas do setor da construcdo e seus profissionais
tornem seus empreendimentos mais sustentaveis, por
meio da melhoria de suas caracteristicas e funcoes,
influenciando ainda para a promocao da sustentabilidade
urbana. Espera-se que com o envolvimento do setor da
construcdo e o apoio do governo e da sociedade civil
organizada a construcdo ou renovagdo dos territorios
aproximem as cidades do estado sustentavel desejado
por todos.




Temas e Subtemas
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6. Temas e Subtemas
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9.

Tema 6 - PLANEJAMENTO
E ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Tema 7 - QUESTOES

AMBIENTAIS Tema 9 — SERVICOS E

EQUIPAMENTOS

Indicadores de parametros de sustentabilidade
nas construcdes edificadas e nas infraestruturas
urbanas.

Contextualizacao e justificativa:
importancia do tema?

qual a

A construcdo sustentavel remete a minimizagao
dos impactos ambientais e adequacdo das
atividades do setor da construcao civil ao processo
de desenvolvimento sustentavel. As principais
questdes para a promocao da cadeia da construcao
sustentavel passam pela eficiéncia energética,
eficiéncia no uso da agua, eficiéncia na gestao de
materiais e residuos de construcdo e demolicdo,
e pela capacitacdo da cadeia produtiva para os
parametros de sustentabilidade (capacitacdo de
seus profissionais e adequacdo dos processos de
suas empresas como instrumentos para promover
maior sustentabilidade no setor da construcao
civil).

N

O que representam os indicadores contidos no
tema?

O conjunto desses indicadores caracteriza
as edificacdbes em termos de aspectos de
sustentabilidade e suas interfaces com o meio
urbano. A expansdao populacional e territorial
das cidades desde o Século 20 trouxe novos e
importantes desafios ao planejamento do territério
urbano - falta de mobilidade e enchentes; ocupacao
espraiada e desordenada do territério; expansdo de
imensos territorios de ocupacao informal; déficit de
infraestruturas urbanas e regionais; desigualdades
sociais na ocupacdo do territério; qualidade de vida
urbana, mitigacdo de impactos ambientais. Esses
sao os aspectos a serem considerados na construcado
de cidades sustentaveis.

Quem ¢é responsavel pelas praticas que
alimentarao os indicadores contidos no tema?

Estes indicadores tém seus desempenhos
relacionados diretamente a qualidade ambiental dos

/
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empreendimentos inseridos no contexto das cidades,
os quais sdo de responsabilidade prioritaria do setor
privado, devendo as edificacdes publicas também
dar o exemplo de desempenho a ser seguido.

Quando aplicar os indicadores do tema?

Estes indicadores se aplicam a caracterizacdo da
cidade comoumtodo—construgées einfraestruturas
na cidade — e sdo parametros para a adequacao de
novas intervencgdes urbanas e todas as suas obras
edificadas e de infraestruturas a serem realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:

e Capacitacao da cadeia produtiva (parametros
de sustentabilidade)

A promocdo da sustentabilidade no setor da
construcdo envolve a capacitacdao, e eventual
certificacdo, de seus profissionais e a adequacao
dos processos de suas empresas. As capacitacoes
tanto de competéncia de profissionais para
lidarem com temas ligados a sustentabilidade,
quanto das empresas em sistemas de gestdo da
qualidade, ambiental, de saide e seguranca no
trabalho e em responsabilidade social empresarial
servem como instrumentos para promover maior
sustentabilidade no setor da construcgao.

e Eficiéncia do ambiente interno

A eficiéncia no ambiente interno das edificacdes
se relaciona com as condicdes que favorecem
as atividades dos usudrios em seus ambientes

N

de trabalho, como conforto térmico, acustico e\

luminotécnico e acessibilidade.

e Eficiéncia energética

E a obtencdo do servico com baixo gasto de
energia. Uma edificacdo é mais eficiente em
termos energéticos quando proporciona as
mesmas condi¢des ambientais com menor
consumo de energia.

e Eficiéncia na gestdo de materiais e residuos
de construg¢ao e demolicao

A gestdo eficiente de materiais e residuos no
setor na construgao envolve uma boa selecdo de
materiais, um processo construtivo com baixa
producdo de residuos e a gestdao de residuos
capaz de reutilizar e reciclar a maior quantidade
possivel de material, destinando corretamente
os residuos ndo aproveitados.

¢ Eficiéncia na gestao e manutencado
Relaciona-se com o percentual de edificacbes
com sistemas de eficiéncia de gestdo e
manutencdo. Além disso, leva em consideracao
a eficiéncia no uso da 4gua, tanto em questao de
consumo quanto na presenca de dispositivos de
reaproveitamento de aguas pluviais.

e Eficiéncia na drenagem das edificacdes e
infraestruturas

A eficiéncia na drenagem das edificacdes e

infraestruturaslevaem consideracdo aquantidade

de 4gua retida, variando de acordo com o solo e

o volume de precipitagdes em relagcao ao total. 4//
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2 GOVERNANCA

Indicadores de qualidade da administracdo
publica e da organizacdo da sociedade civil na
gestao do territorio.
Contextualizacdo e qual a
importancia do tema?

justificativa:

A governanca urbana tem-se tornado complexa
com o aumento do tamanho e da complexidade
das cidades e de suas organizacdes administrativas
e juridicas, devendo, portanto, ser reinventada.
Internacionalmente, as cidades consideradas mais
sustentaveis tém sabido criar mecanismos de gestao
e operacao que vao além dos governos formais.

Os indicadores propostos para esse tema partem
do principio de que, no tripé das cidades
sustentaveis (ambiental, econémico e social),
a governanca urbana moderna e eficiente
€ percebida pela promocdo de modos de
governancaformaldescentralizada e transparente
e, também, pela desejavel promogdo de novas
formas de governanca, para além dos governos,
nas quais a sociedade civil organizada tem um
papel crescente no uso democratico da cidade.

Cada vez mais as cidades devem estabelecer
uma governanca que apoie o desenvolvimento
da sustentabilidade integrada em seu territério.

O que representam os indicadores contidos
no tema?

Essesindicadores voltam-se tanto a administracdo
publica quanto a organizacdo da sociedade civil,
o que se refere a atuacdo na gestao sustentavel
da cidade.

Quem é responsavel pelas praticas que
alimentarao os indicadores contidos no
tema?

A qualidade desses indicadores é de
coresponsabilidade da administracdo publica e

da sociedade civil, devendo os empreendedores
se adequar as diretrizes urbanas propostas,
induzir transformacdes positivas e, em casos de
empreendimentos de escala urbana significativa
(novos bairros, loteamentos e expansdes territoriais
grandes), promover o gerenciamento dos
indicadores especificos destes territérios novos.

Quando aplicar os indicadores do tema?

Esses indicadores se aplicam a caracterizacdo da
cidade como um todo e sdao parametros para
a adequacdo de novas intervencdes urbanas a
serem realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:

e |Instancias  formais de  governanca:
descentralizacdo e transparéncia da gestao,
gestaointegrada do territério (intermunicipal/
metropolitano/outros), gestdo de riscos
ambientais, inteligéncia na gestdo, legislacao
e normas de incentivos a sustentabilidade.

Deve-se levar em conta, além da desejavel

descentralizacdo, transparéncia e inteligéncia da

gestdo do territério, como as questdes ambientais
sao operadas pelos governos e as legislacoes
existentes que incentivam a sustentabilidade.

e Novas instancias de governanca: féruns
da sociedade civil, incentivos voluntarios a
sustentabilidade, planejamento comunitario,
redes participativas.

Relaciona-se com os féruns da sociedade civil,

planejamento comunitério e redes participativas

para a pauta da cidade. Arenas de discussao mais

proximas da populacdo sdo essenciais para a

sustentabilidade urbana e tém sido um diferencial

recorrente nas cidades que tém conseguido
promover mudancas significativas.
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/3 MOBILIDADE

Indicadores de qualidade da mobilidade dos
cidaddos na cidade: sistemas de transporte
coletivo e individual.

Contextualizacdao e justificativa: qual é a
importancia do tema?

A mobilidade urbana sustentavel consiste
em prover servicos acessiveis e eficientes
que minimizem a necessidade excessiva de
locomocao e a tornem mais eficiente, como um
todo, minimizando as externalidades negativas.
Numa cidade com mobilidade sustentavel, tem-
se um sistema eficiente e amplo de alternativas
de locomocao ofertada ao conjunto dos cidadaos
integrado ao ordenamento do territério: coletivo
(metr6, trens, VLP/VLT, BRT, 6nibus) e individual
(bicicleta, caminhada e carros, incluindo-se as
novas formas de carro, seja no tipo, seja na forma
de uso como servicos e compartilhamento).

Nas cidades contemporaneas, os sistemas de
mobilidade, utilizados pelos cidaddos para
se locomover de um local para outro, sao os
grandes responsaveis pela utilizacdo de energia
e emissOes de gases de efeito estufa.

Para ser sustentavel, o sistema de mobilidade
urbana deve limitar as emissdes de poluentes,
gases de efeito estufa e residuos, reciclar
seus componentes, minimizar o uso de terra
e ser eficiente, evitando perda de tempo
em locomog¢ao do cidadao. Ao reduzir essas
externalidades negativas, o sistema promove
melhoria significativa da qualidade de vida da
populagdo.

O que representam os indicadores contidos
no tema?

Os indicadores representam a qualidade da
mobilidade dos cidaddos na cidade, passando
pela necessidade de locomocao, pelos sistemas
de transporte coletivo e individual e as suas

-

externalidades (fluidez e seguranca no transito).

Quem ¢é responsavel pelas praticas que
alimentarao os indicadores contidos no
tema?

A qualidade desses indicadores é responsabilidade
preponderantedaadministracdaopublica, devendo
os empreendedores se adequar as diretrizes
urbanas propostas, induzir transformacdes
positivas e, em casos de empreendimentos
de escala urbana significativa (novos bairros,
loteamentos e expansdes territoriais grandes),
promover o gerenciamento dos indicadores
especificos desses territorios novos.

Quando aplicar os indicadores do tema?

Esses indicadores se aplicam a caracterizacdo da
cidade como um todo e sdao parametros para
a adequacao de novas intervencdes urbanas a
serem realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:

e Transporte coletivo: BRT; metrd; 6nibus; VLP/
VLT (Veiculo Leve sobre Pneus/Veiculo Leve
sobre Trilhos).

O sistema de transporte coletivo (publico ou
privado) deve operar de modo integrado e
eficiente em suas varias modalidades (metro,
Oonibus, BRT, VLP/VLT) para otimizar as
necessidades de deslocamentos diarios dos
cidaddos. As cidades mais sustentaveis tém
feito uma escolha determinante na absoluta
priorizacao de investimentos e gestao eficiente
do transporte coletivo.

e Transporte individual: motorizado; nédo
motorizado.

Os modos de locomocgao individual em suas

modalidades mais sustentaveis — caminhada e uso

de bicicleta — devem ser favorecidos na cidade

mais sustentavel, inclusive novas formas de uso,

/
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como o compartilhamento de bicicletas. Os
modos motorizados, motocicleta e carro, devem
ser desencorajados e/ou geridos buscando maior
eficiéncia coletiva no uso dos espacos urbanos
numa cidade mais sustentavel. Vale lembrar
que novas modalidades de carro individual
estdo sendo pesquisadas (carros compactos
e inteligentes; carros compartilhados) para
promover uma cidade mais fluida no transito.

~

e Externalidades: fluidez no transito; seguranca
no transito.

Externalidades sao efeitos incidentais decorrentes
da atuacdao de alguns agentes sobre outros que
afeta o bem-estar da sociedade, devido a geracao
de ganhos ou custos inesperados. Em relacdo a
mobilidade, externalidades negativas que devem
ser minimizadas sdao especialmente os efeitos
perversos decorrentes da ineficiéncia na fluidez e
falta de seguranca no transito. Alguns exemplos
sao os custos com acidentes e perda de tempo
com os engarrafamentos para o conjunto da
populagdo.

Indicadores de qualidade do atendimento a
necessidade basica de habitacdo da populacdo
nas cidades.

Contextualizacdo e justificativa: qual é a
importancia do tema?

A moradia é um direito fundamental assegurado
pela Constituicdao Federal. Cidades sustentaveis
devem propiciar, a todos os seus habitantes,
moradia digna e qualificada com acesso a todas
as infraestruturas urbanas, sistema de mobilidade
e equipamentos publicos. A moradia adequada é
uma habitacdo com estruturas fisicas resistentes,
construidas especificamente para habitacdo e
gue ndo possua a coabitacdo, isto é, a existéncia
de mais de uma familia por residéncia.

O imenso gargalo do déficit habitacional e a
falta de diversidade socioterritorial nas grandes
cidades brasileiras devem ser resolvidos com novos
modelos de desenvolvimento urbano sustentavel,
incorporando processos que promovam moradias
em areas mais densas e compactas, com mistura
de usos, préximas ao sistema de mobilidade, que

-

oferecam diversidade tipoldgica e promovam a
vida urbana mais inclusa e menos isolada.

O que representam os indicadores contidos
no tema?

Este tema relaciona-se diretamente aos temas
Mobilidade e Seguranca. Os seus indicadores
ilustram o nivel de atendimento as necessidades
de moradia nas cidades. Eles envolvem as
politicas publicas, os agentes financeiros e os
empreendedores responsaveis pela concepgao e
producdo das edificacdes habitacionais.

Quem éresponsavel pelas praticasquealimentarao
os indicadores contidos no tema?

Esses indicadores tém seus desempenhos
relacionados diretamente a qualidade ambiental
dos empreendimentos residenciais inseridos
no contexto das cidades, os quais sao de
responsabilidade prioritaria do setor privado,
cabendo, paralelamente, a administracdo publica,
acompanha-los e, quando estiver realizando
programas sociais de habitacdao, responsabilizar-
se também.
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Quando aplicar os indicadores do tema?

Esses indicadores se aplicam a caracterizacdo da
cidade como um todo e sdao parametros para
a adequacdo de novas intervencdes urbanas a
serem realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:

e Condi¢cbes de habitacdo: diversidade
tipolégica, insercdo urbana, interacdo
comunitaria.

Nas cidades mais sustentaveis, um dos elementos

importantes refere-se ao uso diversificado

do territério pelos usuarios, incluindo-se a

diversidade de tipologias habitacionais e a fruicao

urbana, i.e., interacao entre vizinhos nas ruas e

N

bairros. Ou seja, boas condi¢des de habitacao
incluem diversidade tipolégica, inser¢cdo urbana
e interacdo comunitaria.

e Planejamento habitacional: acessibilidade
social, financiamento, reurbanizacdo de
habitacdes informais.

Esse subtema refere-se as possibilidades de
financiamento providas pelo sistema habitacional
(publico e privado) e ao acesso social a moradia,
além de levar em consideracdao as habitacdes
informais, i.e., os parametros de reurbanizacao de
areas dotadas de sub-habitacdo. Em uma cidade
sustentavel, é preciso diminuir a quantidade de
favelas e habitacGes fora dos padrdes previstos
pela legislacdo, inadequadas.

//5 OPORTUNIDADES

Indicadores da diversidade e qualidade das
diversas oportunidades ao desenvolvimento que
a cidade oferece aos seus cidaddos.

Contextualizacdo e justificativa: qual é a
importancia do tema?

O tema Oportunidades incorpora as diversas
questdes ligadas a economia urbana como
producdo, distribuicdo e consumo da renda
gerada na cidade, ou seja, as oportunidades
geradas pelo desenvolvimento econémico nas
cidades através da economia tradicional e da
economia do conhecimento (nova economia).

A cidade sustentavel deve ser oportuna

produtivamente aos seus cidaddos e atrativa a

todos de forma heterogénea no territério, tanto

nas formas tradicionais da economia, quanto nas

novas formas advindas da nova economia.

Além da geracdo de renda, condicdo basica aos
Gdadéos, é preciso que a economia da cidade

nao promova o aumento do desemprego e da
desigualdade social na cidade e ndo cause o
aumento dos impactos ambientais negativos,
como emissao de gases do efeito estufa e producdo
de rejeitos.

O que representam os indicadores contidos no
tema?

Essesindicadoresmapeiamadiversidade, qualidade
e crescimento das diversas oportunidades ao
desenvolvimento econémico sustentado que a
cidade oferece aos seus cidadaos, na economia
tradicional e na economia do conhecimento e da
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Quem éresponsavel pelas praticas que alimentarao
os indicadores contidos no tema?

A qualidade desses indicadores ¢é de
responsabilidade do conjunto da sociedade,

setor publico e iniciativa privada em seus diverscy
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setores produtivos, devendo os empreendedores
do setor imobilidrio se adequar as diretrizes
propostas, induzir transformacbes positivas
e, em casos de empreendimentos de escala
urbana significativa (novos bairros, loteamentos
e expansoes territoriais grandes), promover o
gerenciamento dos indicadores especificos destes
territérios novos.

Quando aplicar os indicadores do tema?

Esses indicadores se aplicam a caracterizacdo da
cidade como um todo e sdo parametros para
a adequacdo de novas intervencdes urbanas a
serem realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:

e Economiado conhecimento (novaeconomia):
K capital humano, economia criativa, negécios

sustentaveis.

~

As questdes consideradas nesse subtema
englobam o capital humano avancado (recursos
humanos de talento), a economia criativa (ligadas
aos servicos avancados relacionados as atividades
de criacdo e inovacdo) e negdcios sustentaveis
(ligados a chamada “economia verde”, i.e.,
atrelada ao desenvolvimento sustentavel). E
importante que as cidades possuam negdcios
sustentdveis, e que os profissionais sejam bem
instruidos e qualificados.

e Economia tradicional: consumo da renda,
distribuicdo da renda, geracao da renda.

O subtema engloba as diversas questdes ligadas

a economia urbana como producao, distribuicao

e consumo da renda gerada na cidade, ou seja,

as oportunidades geradas pelo desenvolvimento

econdmico nas cidades.

/

-

Indicadores de distribuicao e organizacdo dos
espacos urbanos e da diversidade dos usos.

Contextualizacdao e justificativa: qual é a
importancia do tema?

O planejamento urbano existe desde o inicio da
civilizacaio humana. Ja o planejamento urbano
moderno emergiu na segunda metade do século
XIX, como resposta ao rapido, caético e poluido
crescimento das cidades europeias trazido pela
revolucdo industrial. Ele envolve parametros técnicos
(fisicos e estruturais) e politicos (forma de apropriacao
do espaco) que devem atuar como um sistema
integrado de metas, planos e projetos urbanos.

N

6 PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

~

A expansdo populacional e do tamanho das
cidades desde o Século XX trouxeram novos
e importantes desafios ao planejamento do
territério urbano - falta de mobilidade e
enchentes; ocupacdo espraiada e desordenada
do territério; expansdao de imensos territorios
de ocupacao informal; déficit de infraestruturas
urbanas e regionais; desigualdades sociais na
ocupacao do territério; qualidade de vida urbana,
mitigacdo de impactos ambientais.

O planejamento urbano e o ordenamento
territorial devem, no Século XXI, pautar-se pelos
desafios do desenvolvimento sustentavel nas
cidades e regides: como, quando e onde crescer
sem esgotar seus recursos e respeitando seus
limites geograficos?

J

34




Indicadores de Sustentabilidade no Desenvolvimento Imobiliario Urbano | FDC | SECOVI-SP

KO que representam os indicadores contidos no
tema?

Os indicadores de planejamento e ordenacgdo
territorial representam a presenca e a qualidade
do planejamento do uso do solo, a diversidade
de usos e o adensamento qualificado e seu
grau de integracdo a mobilidade, além do grau
de reurbanizacdo e de recuperacdo de areas
degradadas ou contaminadas.

Quem ¢é responsavel pelas praticas que
alimentarao os indicadores contidos no tema?

A qualidade desses indicadores é responsabilidade
preponderantedaadministracdopublica, devendo
os empreendedores se adequar as diretrizes
urbanas propostas, induzir transformacoes
positivas e, em casos de empreendimentos
de escala urbana significativa (novos bairros,
loteamentos e expansdes territoriais grandes),
promover o gerenciamento dos indicadores
especificos destes territérios novos.

Quando aplicar os indicadores do tema?

Esses indicadores se aplicam a caracterizacao da
cidade como um todo e sdao parametros para
a adequacao de novas intervencdes urbanas a
serem realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:

e Crescimento ordenado do territério:
adequacdo urbanistica/desenho  urbano
(implantagdo, visual, paisagistica, sonora,
pré-existéncias, geografia); caminhabilidade
(walkability); = compacidade;  densidade

-

qualificada; eixos de desenvolvimento
regional e macrometropolitano; grau de
renovacao urbana; integrado a mobilidade;
marcos institucionais; promocao de uso misto
e uso coletivo.
O crescimento ordenado do territério é pré-
requisito basico para uma cidade mais sustentavel.
Compondo este subtema, tém-se os parametros
que o definem como os elementos de desenho
urbano que formam a adequacdo urbanistica
do territério (formas de implantacdo adequada,
adequacdes visual, paisagistica e sonora, pré-
existéncias a manter, geografia a respeitar), o nivel
de compacidade do territério (onde compactar
mais a cidade e com quais indices) e densidade
qualificada (adensar com parametros de uso
misto adequados a cada trecho da cidade), eixos
de crescimento e desenvolvimento urbano nas
escalas regional e macrometropolitana, graus
de renovacdo urbana, o desejavel crescimento
territorial integrado ao sistema de mobilidade e os
niveis de uso misto e uso coletivo do territério.

e Uso do solo: controle e fiscalizagao;

planejamento; readequacao do uso do solo.
As formas de uso do solo urbano, planejadas com
competéncia, implementadas com eficiéncia e
respeitadas e fiscalizadas no seu uso efetivo sao
condicdes basicas do funcionamento adequado
da cidade. Como um organismo vivo, as cidades
devem possuir instrumentos flexiveis para se
adequar as demandas da populacdo, dinamicas
e plurais. Nas cidades contemporaneas, uma
dessas demandas é a reutilizacdo de areas
obsoletas, degradadas ou contaminadas; assim,
ha a necessidade constante de readequacgdo das
normas de uso do solo.

/

~

35




Indicadores de Sustentabilidade no Desenvolvimento Imobiliario Urbano | FDC | SECOVI-SP

7 QUESTOES AMBIENTAIS

Indicadores de qualidade ambiental das cidades
e dos recursos disponiveis a populacao.

Contextualizacdo e justificativa: qual é a
importancia do tema?

Em época de imperativa preocupacdo com o
desenvolvimento sustentavel, é de se destacar que
aproximadamente (a) dois tercos do consumo
mundial de energia se da nas cidades, (b) 75%
dos residuos sao gerados nas cidades e (c) vive-
se um processo dramatico de esgotamentos
dos recursos hidricos e consumo exagerado de
agua potavel nas cidades uma vez que mais da
metade da populacdo mundial é urbana.

Indicadores que mapeiem o desenvolvimento
sustentavel em seus diversos atributos referentes
as questdes ambientais contribuem para a
promocao de uma cidade mais sustentavel.

As questdes ambientais influenciam diretamente
naqualidadedevidaeasubsisténciadapopulacao
nas cidades. A sustentabilidade urbana deve
se preocupar em minimizar os impactos das
atividades e processos das cidades no ambiente
natural, cuidando para que as atividades
humanas ndo comprometam os ecossistemas
ligados as cidades, afetando a oferta de recursos
naturais e servicos ambientais.

Em uma cidade sustentavel, é essencial que
a qualidade do ar e da agua, bem como a
impermeabilizacdo do solo causada pelas
construcdes e pavimentacdes, sejam controladas.
Deve-se promover continuamente a matriz
energética limpa e reciclavel. Os residuos sélidos
devem ser reciclados, e boas praticas, como
a sua transformacdo em energia, devem ser
perseguidas. Finalmente, a cidade sustentavel
deve buscar continuamente o equilibrio
ambiental, evitando perda significativa de
biodiversidade.

-

~

O que representam os indicadores contidos no
tema?

Os indicadores das questdes ambientais referem-
se aos aspectos ambientais presentes nas
cidades, especialmente a qualidade ambiental
dos espacos urbanos e o desempenho das redes
publicas e outras infraestruturas disponiveis nas
cidades: energia, dgua, areas verdes, residuos,
biodiversidade.

Quem ¢é responsavel pelas praticas que
alimentarao os indicadores contidos no tema?

A evolucdo desses indicadores é responsabilidade da
administracdo publica prioritariamente, que deve
monitorar e dar suporte as medidas mitigadoras de
impactos ambientais urbanos. Os empreendedores
devem considerar seus impactos e ndo sobrecarregar
as redes publicas, as infraestruturas e os sistemas
naturais presentes e, em casos de empreendimentos
de escala urbana significativa (novos bairros,
loteamentos e expansdes territoriais grandes),
promover o gerenciamento dos indicadores
especificos desses territorios novos.

Quando aplicar os indicadores do tema?

Esses indicadores se aplicam a caracterizacdo da
cidade como um todo e sdo parametros para a
adequacado de novas interven¢des urbanas a serem
realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:

e Agua e efluentes liquidos: oferta e consumo
de 4gua; esgoto e saneamento.
Em uma cidade sustentavel, é necessario que
as entidades responsaveis fiquem atentas para
essas questdes, tanto de provisao quanto de
manutencdo da qualidade da agua. Por outro
lado, a populacdo e as empresas também devem
fazer a sua parte, ao utilizar o recurso de maneira
consciente, o mesmo valendo para o adequado e

/
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eficiente sistema de esgoto e saneamento basico
para a totalidade da populacdo urbana.

e Biodiversidade: gradiente verde; parques;
reservas naturais.

As cidades atuais seguem padrbes nos quais
outras espécies que ndao os homens possuem
espaco limitado. A cidade sustentavel deve buscar
o equilibrio entre os espagos construidos e os
naturais, para que nao hajauma perdasignificativa
de biodiversidade. Assim, indicadores que mecam
a quantidade e qualidade de areas verdes urbanas
sdao fundamentais, nas ruas, pragas, parques e
reservas naturais a se preservar.

e (Clima: ilhas de calor; chuvas; ventos.

A cidade sustentavel deve levar em consideracdo
os efeitos do clima em seu territério, como as ilhas
de calor, osventos e as chuvas, além dos elementos
causadores do efeito estufa, do aquecimento
global e das mudancas climaticas. Os indicadores
devem possibilitar um acompanhamento desses
parametros a fim de mitigar os efeitos ambientais
negativos.

e Drenagemurbana:escoamentod’adguaecontrole
de enchentes; drenagem; permeabilidade do
solo.

O escoamento d’dgua e o controle de enchentes,

drenagem e permeabilidade do solo sao

considerados nesse subtema questbes a serem
pensadas como a poluicdio e a escassez de
agua, que comprometem a qualidade de vida
da populacdo, i.e., algumas atitudes como

a impermeabilizacago do solo causada pelas

construgdes e pavimentacdes, ja que quando

chove a dgua ndo escoa, gerando inundacdes.

e Energia: oferta e consumo.

Os recursos energéticos sao classificados
como renovaveis e nao renovaveis, sendo
que os principais combustiveis utilizados pela
humanidade sdo os ndo renovaveis, o que agrava
[...] a condicao futura de disponibilidade de
energia, dado que sao produtos finitos.

N

e Emissdes: emissdes de gases de efeito estufa
(GEE).

A cidade mais sustentavel deve dar destaque

primordial para diminuicdo e mitigacdo das

emissdes de gases provenientes, basicamente,

dos usos decorrentes das fontes energéticas

fosseis, principalmente o CO,.

e Materiais: recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis

A construcgdo civil e, portanto, a cidade construida,
€ a grande responsavel pelo consumo de
materiais (estima-se que mais de 70% de todos
os materiais consumidos pela humanidade). Nao
€ possivel consumir materiais indefinidamente
dado que os recursos do Planeta sdo finitos. Assim
a cidade mais sustentavel deve (a) promover um
uso racional dos materiais e (b) procurar usar
prioritariamente materiais advindos de fontes
renovaveis.

® Poluicdes: visual; acustica; do ar.

Os problemas de poluicdo do ar ndo sao recentes.
Em uma cidade sustentavel, é essencial que a
qualidade do ar seja controlada, para que os
problemas relacionados a poluicdo ndo afetem a
qualidade de vida da populacdo. No Brasil existe
o Indice de Qualidade do Ar (IQA), com funcao de
estabelecer os parametros para medicao da poluicao
existente no ar das grandes cidades. As poluicdes
visual e acUstica devem igualmente ser combatidas
e os indicadores podem ajudar por possibilitarem
diagnésticos e prognésticos adequados.

® Prevencao de riscos ambientais

A cidade sustentédvel deve adotar programas
de acdes visando a preservacdo da salde e da
integridade dos cidaddos, através da antecipacdo,
reconhecimento, avaliacdo e consequente
controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a ocorrer no ambiente
urbano, tendo em consideracdo a protecdo do
meio ambiente e dos recursos naturais.

/
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/0 Residuos sélidos: sistema e coleta e selecdo;
reuso.

Os residuos sélidos sdo materiais resultantes de

processo de producdo, transformacao, utilizacao

ou consumo, oriundos das diversas atividades

Qumanas, de animais, ou resultantes de fenbmenos

naturais, cuja destinacdo devera ser ambientm
e sanitariamente adequada. A cidade mais
sustentavel deve prover solucdes adequadas para
a destinacao de residuos e promover a reciclagem,
e boas praticas, como a sua transformacdo em
energia, devem ser perseguidas.

ﬁ
8 SEGURANCA

Indicador de seguranca publica e individual do
cidadado na cidade

Contextualizacdo e justificativa: qual é a
importancia do tema?

A seguranca é um aspecto social da
sustentabilidade a ser considerado nas cidades.
A desigualdade social € muito mais do que a
simples pobreza de um em contraposicao ao
outro. Podem existir desigualdadesimensas entre
homens e mulheres, criancas, adolescentes e
adultos, e ainda desigualdades regionais e na forma
de ocupacdo do territério (exclusdo socioterritorial).
A qualidade de vida é ameacada pela violéncia
decorrente dessas desigualdades nas grandes
cidades. Ela esconde problemas mais profundos,
como educacao precaria, desigualdades em todos
os seus ambitos e ainda pobreza extrema.

As cidades sustentaveis devem, portanto, buscar
equidade, justica social e uma cultura da paz,
que se reflitam numa ocupacao do territério de
forma inclusiva, solidaria e plural.

O que representam os indicadores contidos
no tema?

Os indicadores relacionados a este tema
representam a seguranca publica a ser buscada
nas cidades, por meio da reducdo da pobreza,
da promocdo a inclusdo social, do acesso aos
servicos publicos e as oportunidades que a cidade
oferece, e da garantia as condicdes adequadas de

\\:ida urbana.

Quem € responsavel pelas praticas

que
alimentarao os indicadores contidos no tema?

A responsabilidade pelos bons niveis de
desempenhodessesindicadoresédaadministracao
publica prioritariamente e também depende da
qualidade inclusiva e dos aspectos de seguranca
proporcionados pelas edificacbes e projetos de
desenvolvimento imobiliario urbano.

Quando aplicar os indicadores do tema?

Esses indicadores se aplicam a caracterizacdo da
cidade como um todo e sdo parametros para a
adequacdo de novas intervengdes urbanas a serem
realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:

e Inclusdo social: diversidade socioterritorial,
inclusao social, reducdo da pobreza.

Neste subtema, os indicadores devem procurar

medir parametros que ajudem a reduzir a

desigualdade social, programas de inclusdo

social, de redugao da pobreza e de promocgao, no

uso do territorio, de inclusdo socioterritorial.

e Violénciaurbana:indicadoresdecriminalidade,
seguranca urbana.

Os indicadores de criminalidade urbana, visando

sempre a sua reducao e de seguranca urbana (dos

espacos publicos, patrimonial e dos cidadaos,

fisica e eletronica), devem ajudar na promocao

de uma cidade mais harmoniosa e pacifica. J
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Indicadores de qualidade da disponibilidade de
equipamentos urbanos aos cidaddos.

Contextualizacdo e justificativa: qual é a
importancia do tema?

Os servicos e equipamentos urbanos sao um
conjunto de atividades e instituicbes ligados,
usualmente, a administracdo publica, visando
atender as necessidades da coletividade na vida
urbana. Os servicos abrangem as areas de cultura,
educacdo, lazer e salde. Os equipamentos
sdo os artefatos necessarios ao seu adequado
funcionamento (ex: escolas, hospitais, teatros ou

quadras esportivas).

As cidades sustentaveis devem, crescentemente,
ofertar um pacote de servicos e equipamentos
de uso coletivo — publicos ou ndo — ao conjunto
dos cidadaos, distribuidos equilibradamente no
territério e de boa qualidade.

Cada vez mais, nas cidades contemporaneas,
esses servicos e equipamentos tém sido realizados
também pela iniciativa privada e pelo terceiro
setor, seja em forma de terceirizacdo, seja em
forma de parcerias variadas.

As cidades sustentaveis devem, crescentemente,
ofertar no territério um pacote de servicos e
equipamentos — pUblicos ou ndo — de uso coletivo
e de boa qualidade.

Os servicos e o0s equipamentos devem ser
constantemente avaliados em termos de oferta;
manutencao e gestdo; qualidade; e evolucao.

Os indicadores devem mapear (a) acessibilidade
aos equipamentos publicos através de sua
distribuicdo e localizacdo por regido e (b) graus de
satisfacdo da populacdo com os diversos servicos
publicos.

-

9 SERVICOS EEQUIPAMENTOS

O que representam os indicadores contidos no
tema?

Os indicadores deste tema envolvem tanto as
politicas publicas quanto o setor privado, de
modo a garantir a disponibilidade de recursos
para a construcdo e manutencdo de variados
servicos e equipamentos, assim como atuarem
na qualidade destes.

Quem € responsavel pelas praticas que
alimentarao os indicadores contidos no tema?

A qualidade desses indicadores € responsabilidade
preponderantedaadministracdo publica, devendo
os empreendedores se adequar as diretrizes
urbanas propostas, induzir transformacdes
positivas e, em casos de empreendimentos
de escala urbana significativa (novos bairros,
loteamentos e expansdes territoriais grandes),
promover o gerenciamento dos indicadores
especificos desses territérios novos.

Quando aplicar os indicadores do tema?

Esses indicadores se aplicam a caracterizacdo da
cidade como um todo e sdo parametros para
a adequacdo de novas intervencdes urbanas a
serem realizadas.

Subtemas e grupos-indicadores:
e Cultura: bibliotecas, centros culturais e afins,
cinemas, museus, salas de show e concertos,

teatros.

e Educacdo: escolas e demais instituicdes de
ensino.

e lazer e esportes: dreas de recreagdo,
instalacoes esportivas.

/
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4 N

* Salde: equipamentos de salde, servicos de - publicos e privados—de cultura, educacéo, lazer
salde. e salde, além da implementacédo eficiente e bem
distribuida no territério urbano e da constante
*Servicos e equipamentos de seguranga estdo manutencdo dos equipamentos.
comentados no tema especifico (8).

E preciso avaliar o grau de satisfacdo da populacao
com relagdo aos servicos e equipamentos urbanos

\§ /
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7. Indicadores: conjunto geral (176)

1 CONSTRUCAO E INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEIS(15)

SUBTEMA GRUPO INDICADOR INDICADOR

* Percentual de empresas certificadas
(RSE/SGA): n°. de empresas certificadas/

Capacitacdo ambiental da | Capacitacdo ambiental da total de empresas

cadeia cadeia o Percentual de edificacdes aferidas com

sistema de capacitacdo ambiental: n°. de
edificacdes aferidas/total de edificagcbes*

* Percentual de edificacbes com adogao
Acessibilidade universal dos padrdes e normas de Acessibilidade
ABNT NBR 9050 em relacao ao total

e Percentual de edificacbes com adocao
dos padrbes e elementos de conforto
luminotécnico sustentavel (ABNT NBR
5413) em relacdo ao total

Conforto luminotécnico

Eficiéncia do ambiente

. * Percentual de edificacbes com adogao
interno

dos padrbes e elementos de conforto
Conforto térmico térmico sustentavel (ABNT NBR 1SO
7730, ABNT NBR 15220) em relagcao ao
total

* Percentual de edificacdes com adogao
dos padroes e elementos de conforto
acustico sustentavel (ABNT NBR 10152)
em relacdo ao total

Conforto acustico

e Consumo energético da edificagdo:
KWh/m? area atil/ano

Eficiéncia energética Eficiéncia energética « Percentual de edificacdes utilizando-

se de energia renovavel em relacdo ao
total
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SUBTEMA

GRUPO INDICADOR

INDICADOR

Eficiéncia na gestao de
materiais e residuos

Destinacao para reciclagem

Volume de residuos de construcao
e demolicdo encaminhados para
reciclagem (cf. Resolucdo CONAMA
307 ou correspondente): m? residuo
descartado em usinas de RCD

Reuso de materiais na
construcao

Percentual de obras com reuso de
materiais (reutilizaveis, reciclados,
renovaveis) em relacdo ao total

Uso de materiais
socioambientalmente corretos/
certificados

Percentual de obras com
utilizacdo de materiais certificados
socioambientalmente em relacao
ao total

Eficiéncia na gestdo e
manutencao

Eficiéncia na gestdo e
manutencao

Percentual de edificacbes com
sistemas de padrdes de eficiéncia na
gestao e manutencado em relacdo ao
total

Eficiéncia no uso da 4gua

Consumo de agua potavel da
edificacdo: m? 4gua consumida/m?
area construida

Percentual de edificacbes com
presenca de dispositivos de
reaproveitamento de aguas pluviais
em relacdo ao total de edificacOes
no territorio

Eficiéncia na drenagem das
edificacdes e infraestruturas

Eficiéncia na drenagem das
edificacdes e infraestruturas

Percentual de edificacbes com
presenca de dispositivos de retencdo
de 4gua adequado ao solo e volume
de precipitacbes em relacdo ao
total
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2 GOVERNANCA (15)

SUBTEMA

GRUPO INDICADOR

INDICADOR

Instancias formais de
governanca

Gestdo integrada do
territério (intermunicipal/
metropolitano/
macrorregional)

Existéncia (sim/nao)

Grau de eficiéncia (pesquisa ¢/
populacao)

Descentralizacdo da gestdo
territorial

Existéncia de administracao
regionalizada no territério (sim/nao)

Inteligéncia na gestao
(“smart cities”)

Existéncia (sim/nao)

Grau de eficiéncia (pesquisa c/
populacao)

Legislacao, normas
e incentivos para
sustentabilidade

Existéncia de indicadores de
sustentabilidade no sistema de gestdo
territorial (sim/nao)

Manutencdo do territério

Existéncia (sim/nao)

Grau de eficiéncia
populacao)

(pesquisa ¢/

Transparéncia

Adocdao de sistemas de informacado
da gestao territorial transparentes,
confiaveis e atualizadas (sim/néo)

Grau de eficiéncia
populacao)

(pesquisa ¢/

Novas instancias de
governanca

Féruns da sociedade civil e
redes participativas

Existéncia (sim/nao)

Grau de eficiéncia (pesquisa c/
populacao)

Incentivos voluntarios para
sustentabilidade

Existéncia (sim/nao)

Planejamento urbano
participativo

Existéncia (sim/nao)

Grau de eficiéncia (pesquisa ¢/
populacao)
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3 MOBILIDADE(16)

SUBTEMA

GRUPO INDICADOR

INDICADOR

Externalidades

Fluidez no transito

Velocidade Média no Transito (km/h)

Seguranca no transito

Quantidade de acidentes no

populacao

transito/

Transporte
coletivo

Transito Rapido de Onibus (BRT)

Total de passageiros transportados/dia

Geral

Divisdo modal: distribuicdo percentual da
média diaria dos deslocamentos: a pé, por
transporte coletivo e individual, motorizado e
nao motorizado

Extensdodarededetransporte piblico superior
(VLT/P, BRT, Metr6) /rede de transporte total
(km/km?)

Percentual da populacdo que utiliza transporte
coletivo/populacao total

Percentual de empreendimentos dotados de
sistemas de transporte coletivo em relagao ao
total

Percentual de edificios com infraestrutura para
ciclistas em relacao ao total

Metro

Total de passageiros transportados/dia

Onibus

Total de passageiros transportados/dia

Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) /
Veiculos Leve sobre Pneus (VLP)

Total de passageiros transportados/dia

Transporte
individual

Motorizado

Existéncia de sistemas de uso alternativo do
carro (compartilhamento/sob demanda) (sim/
nao)

Frota de carros em relacdio a populacao:
veiculos/100 mil habitantes

N&o motorizado
(caminhabilidade e ciclistas)

Densidade de espacos para caminhada
(calcadas e areas pedestrianizadas) em relacao
ao territério: km?/km?

Percentual da populacdo que ndo utiliza
veiculos motorizados particulares em dias
Gteis

Quantidade de ciclovias em relacdo a area
total: km/km?
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4 MORADIA (9)

SUBTEMA GRUPO INDICADOR INDICADOR
Grau de diversidade Percentual de plantas de unidades
tivoléaica habitacionais diversificadas em relacao ao

polog total de unidades habitacionais
Grau de proximidade ao contexto urbano
pré-existente (novos empreendimentos)*

Grau de proximidade ao comércio local

(novos empreendimentos)*
Condicses de Grau de insercdo com o Grau de conectividade ao contexto urbano
habi%agéo contexto urbano pré-existente (novos empreendimentos):

conectividade viaria para carros e pedestres*

Percentual de unidades residenciais a menos
de 500m de distancia de acesso ao transporte
publico em relacdo ao total de unidades
habitacionais

Interacdo comunitaria
(vizinhancga)

Adocdo de padrées de desenho urbano
adequado ao ndo isolacionismo de unidades
habitacionais (sim/nao)*

Acessibilidade social

Percentual de habitacdo de interesse social e
do mercado popular (HIS E HMP) em relacao
ao total*

Planejamento
habitacional

Financiamento

Existéncia de programas de moradias
acessiveis (sim/nao)*

Habitacdo informal
reurbanizada

Percentualdefavelaseocupagdeshabitacionais
informais reurbanizadas e regularizadas em
relacdo ao total*
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5 OPORTUNIDADES (14)

SUBTEMA

GRUPO INDICADOR

INDICADOR

Economia do
conhecimento (nova
economia)

Capital humano

Percentual da populacdo economicamente
ativa com 12 anos ou mais de

Economia criativa

Indicadores de atividades da economia
criativa no territorio*

Negdcios sustentaveis

“Empregos verdes” (segundo Classificacao
Nacional de Atividades Econdémicas -
CNAE)*

Existéncia de incentivos fiscais visando
atrair empresas “verdes” (segundo
atividades CNAE).*

PIB da Industria limpa (por segundo
atividades CNAE)

Producao local de alimentos na cidade*

Economia tradicional

Consumo da renda

Razdo entre endividamento pessoal/PIB
Razéo entre crédito/PIB

Taxa de inadimpléncia

Distribuicao da renda

Percentual da populacdo abaixo da linha
de pobreza

Coeficiente de GINI

Geracao de renda

Renda per capita

Taxa de ocupacao (percentual em relacdo
a populacdo economicamente ativa)

Quantidade de empresas ativas instaladas
no territério
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6 PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL (20)

SUBTEMA

GRUPO INDICADOR

INDICADOR

Crescimento ordenado
do territério

Adequacao urbanistica/
desenho urbano

Adocdo de padrdes urbanos de desenho
universal (sim/nao)

Adocao de referencial de desenho urbano:
paisagismo (sim/nao)

Adocao de referencial de desenho urbano:
iluminacao e direito ao sol (sim/nao)

Adocao de referencial de desenho urbano:
pré-existéncias edificadas (sim/nao)

Adocdo de referencial de desenho urbano:
mobiliario urbano (sim/nao)

Adocao de referencial de desenho urbano:
adequacao de implantacao (sim/nao)

Compacidade

Percentual de unidades residenciais a menos
de 1.000m de distancia das necessidades
urbanas basicas’ em relacdo ao total de
unidades habitacionais (%)

Densidade qualificada

Adocao de referenciais de desenho urbano:
densidades qualificadas? (sim/ndo)

Eixos de desenvolvimento
regional e
macrometropolitano

Existéncia de parametros de promocado
de eixos de desenvolvimento regional e
macrometropolitano (sim/ndo)

Renovacgao e preservacao
urbanas

Preservacdo do patrimonio histérico (sim/
nao)

Percentual de territério em processo de
reurbanizacdo ou reurbanizado em relacao
ao total*

Percentual de reuso das edificagdes (“retrofit”)
em relacdo ao total de edificacbes pré-
existentes

Integracdo a mobilidade

Adequacdao dos empreendimentos ao
sistema de mobilidade urbana existente e/ou
planejado* (sim/nao)

Existéncia de parametros de incentivo de
crescimento integrado a mobilidade (sim/
nao)
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SUBTEMA

GRUPO INDICADOR

INDICADOR

Crescimento
ordenado do

Marcos institucionais

Existéncia de marcos institucionais (agéncias
de desenvolvimento tipo PPP - Parceria Pdblico
Privado) {sim/nao)

Adequada distribuicdao dos espacos de uso

territério: coletivo pelo territério de acordo com projeto
Promocio de uso coletivo de desenho urbano (sim/nao)

Densidade de espacos de uso coletivo em

relacdo ao territério total: km?/km?
o Existéncia de fiscalizacdo da adequagdo as

Controle e fiscalizacao . ~
normas de uso do solo (sim/nao)

Uso do solo Planejamento Existéncia de normas de uso do solo (sim/

nao)

Readequacdo do uso do
solo

Existéncia de parametros de flexibilizacao do
uso do solo (sim/nao)

7 QUESTOES AMBIENTAIS (43)

SUBTEMA

GRUPO INDICADOR

INDICADOR

Agua e efluentes
liquidos

Oferta e consumo de
agua

Consumo médio diario de agua em m?3/
habitante por tipo de uso (residencial, comercial,
industrial)

Indicador de reaproveitamento de aguas
pluviais (m3/ano/habitante.)

Percentual da populacdo com dgua encanada

Percentual de 4gua perdida no sistema de
abastecimento

Esgoto e saneamento

Percentual da populacdo com acesso ao sistema
de esgoto

Percentual do esgoto tratado
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SUBTEMA

GRUPO INDICADOR

INDICADOR

Biodiversidade

Gradiente verde

IAV (indice de éarea verde: m? de éarea verde/
habitante)

indice de arborizacdo (nGmero de arvores plantadas/
ano/1.000 habitantes)

Parques

Acesso da populacdo aos espacos verdes (raios de
incidéncia)

Taxa de parques e pracas: m?/area total do territério

Reservas naturais

Indice de degradacgdo de areas de interesse ambiental
(érea de interesse ambiental ocupada irregularmente/
area de preservacao na cidade)

Inventéario da diversidade de fauna e flora presentes
(sim/nao)

Total das éreas de preservacdo (m?)

Clima

Ilhas de calor urbanas

llha de calor urbana (ICU) no territério*

Chuvas

Incidéncia média (mm/meés)

Drenagem urbana

Escoamento d’agua e
controle de enchentes

Coeficiente de permeabilidade do territério (area
permeéavel/area construida)

Existéncia de parametros de escoamento d’dgua e
controle de enchentes (sim/nao)

indice de pontos de alagamento (nimero de pontos
de alagamento/regidao/ano)

Sistemas de drenagem presentes por retencdo e
infiltracdo (capacidade em m?)

Emissoes de Emissoes

Existéncia de inventario de emissoes (sim/nao)

Existéncia de metas de reducdao de GEE e incentivos

energia

Emissdes de Gases de Efeito para uso de energias renovaveis (sim/nao)
Estufa (GEE
(GEE) Emissdes de GEE per capita (toneladas de CO,
equivalente)
Energia de fontes renovaveis/total de energia
utilizada
Existéncia de incentivos para promocao de eficiéncia
) Oferta e consumo de energética e uso de fontes renovaveis de energia
Energia (sim/néao)

Indicador de eficiéncia energética (Variagdo do
consumo/variacao do PIB)

Consumo de energia em Kwh/habitante/ano
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SUBTEMA GRUPO INDICADOR INDICADOR
Recursos naturais Existéncia de programas para conservacdo de
Materiais renovaveis e nio recursos renovaveis (sim/nao)
renovaveis indice de reciclagem de materiais do territério*
Nivel de ruido urbano médio nos logradouros no
territério dB(A)
Poluicdo sonora Existéncia de politicas de controle de som
ambiente (sim/nao)
Poluicdes Existéncia de mapa acustico municipal (sim/nao)

Poluicao visual

Existéncia de parametros de controle e
normatizacdo da comunicagcdao visual urbana
(sim/nao)

Qualidade do ar

indice de Poluicdao Atmosférico (API)

Prevencdo de riscos
ambientais

Prevencao de riscos
ambientais

Existéncia de plano para retirada de pessoas de
areas de risco (sim/nao)

Existéncia de programa para reducdo de riscos
ambientais (sim/nao)

Existéncia de parametros de protecdo de encostas
e vertentes (sim/nao)

Residuos sélidos

Sistema de coleta e
selecao

Area do territério coberta com coleta seletiva de
lixo/area total do territorio

Disponibilidade de sistemas de coleta (domiciliar,
reciclavel, RCD, perigosos, industriais) (sim/nao)

Quantidade de lixo produzida no territério (kg/
habitante/ano)

Percentual de lixo reciclavel coletado em relagdo
ao coletado

Reutilizacdo, reciclagem e
compostagem

Existéncia de metas de reutilizacao/reciclagem de
residuos (sim/nao)

Numero de pontos limpos para coleta de material
reutilizavel, reciclavel ou perigoso, ndo coletadas
juntamente com o resto do sistema de coleta
normal/km?

Quantidade de residuo organico utilizado para
compostagem (m?3)
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8SEGURAN§A(14) Kér«

SUBTEMA GRUPO INDICADOR INDICADOR

e Grau de diversidade de renda familiar no
Diversidade territério*

socioterritorial

e Grau de diversidade de atividade no territorio*

e Existéncia de programas publicos e/ou privados
e inclusao social (sim/nao)

* indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Inclusdo social

e Transferéncia de renda - abrangéncia
Redugcdo da pobreza e (Porcentagem de familias que recebem recursos
inclusio social dos programas de transferéncia de renda

existentes na cidade)

* Transferéncia de renda - dependéncia (populagao
com mais de metade de sua renda total, de
rendimentos de aposentadoria, pensdo e
programas oficiais de auxilio)

e Taxa de crimes violentos fatais (Crimes violentos
fatais/100.000 habitantes)

* Taxa de crimes violentos ndo fatais (Crimes

Indicadores de violentos nao fatais/100.000 habitantes)

criminalidade * Taxa de crimes contra patriménio (Crimes contra

patrimonio/100.000 habitantes)

e Taxa de homicidios (Homicidio/100.000
habitantes)
Violéncia urbana

* Taxa de policiamento (Efetivo policial no
municipio/100.000 habitantes)

e Taxa de seguranca privada (Profissionais de

Seguranca urbana seguranca privada/100.000 habitantes)
* Percentual de implantacdo de rede de vigilancia
remota em relacdo ao total de logradouros

* Indicador de efetividade da justica*
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9 SERVICOS EEQUIPAMENTOS (30)

GRUPO
SUBTEMA INDICADOR INDICADOR
* Quantidade de bibliotecas existentes em relacao ao territério
(unidades/km?)
Bibliotecas * Distribuicdo de bibliotecas no territério de acordo com plano
urbanistico (sim/nao)
e Ndmero de frequentadores de bibliotecas/ano
* Quantidade de centros culturais existentes em relacdo ao
territorio (unidades/km?)
Centro;fci:ituram € le Distribuicao de centros culturais no territério de acordo com
plano urbanistico (sim/nédo)
*  Nudmero de frequentadores de centros culturais/ano
* Quantidade de cinemas existentes em relacdo ao territério
(unidades/km?)
Cinemas e Distribuicdo de cinemas no territério de acordo com plano
urbanistico (sim/nao)
* Nudmero de frequentadores de cinema/ano
Cultura * Quantidade de museus existentes em relacdo ao territério
(unidades/km?)
Museus e Distribuicdo de museus no territério de acordo com plano

urbanistico (sim/nao)

Numero de frequentadores de museus/ano

Salas de show e
concertos

Quantidade de salas de show e concertos existentes em
relacdo ao territério (unidades/km?)

Distribuicao de salas de show e concertos no territério de
acordo com plano urbanistico (sim/nao)

Numero de frequentadores de salas de show e concertos/
ano

Teatros

Quantidade de teatros existentes em relacdo ao territério
(unidades/km?)

Distribuicdo de teatros no territério de acordo com plano
urbanistico (sim/nao)

Numero de frequentadores de teatros/ano
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SUBTEMA | GRUPO INDICADOR INDICADOR
Quantidade de equipamentos urbanos de educacao existentes
em relacdo ao territério (vagas/habitante)

Escol mai T -
N §co.as.e~de as Adequada distribuicdo no territério de acordo com plano

Educacao instituicoes de P . ~

i urbanistico (sim/nao)
ensino
Numero de frequentadores de equipamentos urbanos de
educacgao/ano
Quantidade de areas de recreacdo e lazer existentes em
relacdo ao territério (unidades/km?)
< ~ Distribuicdo de areas de recreacdo e lazer no territério de
Area de recreacao - S
acordo com plano urbanistico (sim/nao)
Ndmero de frequentadores de areas de recreacdo e lazer/
Lazer e
esportes ano
P Quantidade de equipamentos esportivos existentes em
relacdo ao territério (unidades/km?)
Instalacdes esportivas Distribuicdo de equipamentos esportivos no territério de
acordo com plano urbanistico (sim/nao)
Numero de frequentadores de equipamentos esportivos/ano
Quantidade de equipamentos urbanos de salde existentes
Equipamentos de em relacdo ao territério (leitos/habitante)
Salde .
saude * Distribuicdo de equipamentos urbanos de sadde no territério
de acordo com plano urbanistico (sim/nao)
Geral? Servicos de uso e Grau de satisfacdo da populacdao com o servico (pesquisa
coletivo com populacgao)
Observacoes
Conforme  explicitado  anteriormente  (ver continuo no segundo estagio do trabalho.
Metodologia), esta pesquisa nao pretende encerrar
o trabalho de construcdo de indicadores de Osindicadores, na sua maioria, podem ser adotados
sustentabilidade no desenvolvimento imobiliario em territérios urbanos existentes (cidades, bairros,
urbano, mas sim inicia-lo. E preciso lembrar que empreendimentos urbanos) ou novos (expansées
a pesquisa deve continuar em seu segundo e territoriais, novos bairros e novos empreendimentos
maior estagio, a construcdo do Observatério de urbanos).
Sustentabilidade Urbana, em que alguns indicadores
deverao, naturalmente, ser aferidos, remodelados, Diversos indicadores tém interface com mais de um
refinados, aprimorados e eventualmente substituidos  Tema ou Subtema; nesses casos procurou-se adotar
em funcdo de diversos fatores como (a) facilidade uma l6gica de maior pertinéncia com os Temas
de obtencdo, (b) confiabilidade, (c) grau de gerais em detrimento dos Grupos-indicadores.
periodicidade, todos eles variando em funcdo das
fontes dos dados. Observe-se ainda que diversos Indmeros Subtemas e Grupos-indicadores podem
indicadores sdo ja conhecidos e coletados em nossas  receber avaliacdo qualitativa, como pesquisas junto
cidades enquanto outros sdo proposi¢oes novas, que  a populacdo para afericao de graus de satisfagao dela
deverao ser modelados para fins de monitoramento com o servico ou tema; procurou-se indicar apenas

onde pareceu-nos de maior relevancia (servicos e
governanca formal, por exemplo).
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SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

ABNT NBR 9050: Normas de Acessibilidade para
Deficientes Fisicos.

API: sigla em inglés referente ao indice de Poluicdo
Atmosférico: é a medida dos cinco principais
poluentes atmosféricos: monéxido de carbono
(CO), dioxido de carbono (CO,), ozobnio, didxido
de azoto (NO,), poluicdo por particulas e enxofre.
Agéncias de saneamento ambiental estabeleceram
padrdes nacionais da qualidade do ar para cada um
desses poluentes para proteger a salde publica:
baixo, moderado, alto e muito alto.

CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolucao N° 307, de 5 de julho de 2002. Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo
dos residuos da construgao civil: http://www.mma.
gov.br/port/conama/res/res02/res30702.html.

COEFICIENTEDE GINI: éumamedidade desigualdade
utilizada internacionalmente e comumente usada para
calcular a desigualdade de distribuicao de renda, mas
pode ser usada para qualquer distribuicdo. Consiste
em um ndmero entre 0 e 1, em que 0 corresponde
a completa igualdade de renda (em que todos
tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa
desigualdade (em que uma pessoa tem toda a renda,
e as demais nada tém). O indice de Gini é o coeficiente
expresso em pontos percentuais (€ igual ao coeficiente
multiplicado por 100).

HIS: Habitacdo de Interesse Social.
HMP: Habitacdo de Mercado Popular.

ICU: llha de calor urbana: é a designacdao dada
a distribuicdo espacial e temporal do campo de
temperatura sobre a cidade que apresenta um
maximo, definindo uma distribuicdo de isotermas.

IDH: O indice de Desenvolvimento Humano serve
de comparacdo entre os paises (ou regides), com
objetivo de medir o grau de desenvolvimento
econdmico e a qualidade de vida oferecida a
populacdo. Esse indice é calculado com base
em dados econdmicos e sociais. O IDH vai de 0
(nenhum desenvolvimento) a 1 (desenvolvimento
total). O indice também é usado para apurar o

desenvolvimento de cidades, estados e regides.
No seu calculo sdo computados: educacdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de
vida da populacao) e Renda Nacional Bruta.

RCD: Residuos de construcao e de demolicao.

RSE: Responsabilidade Social Empresarial. A
norma ABNT NBR ISO 26000 estd estruturada
para apresentar os principios, praticas e temas
centrais da responsabilidade social empresarial para
que as organizagdes busquem aplicacdo nas suas
decisdes e atividades, contribuindo assim com o
desenvolvimento sustentavel.

SGA: Sistema de Gestdo Ambiental. A série ABNT
NBR ISO 14000 contém os padrdes mais aceitos
internacionalmente para o gerenciamento dos
aspectos ambientais de processos, produtos e servicos
de uma organizacao. A ABNT NBR ISO 14001, que
estabelece os requisitos de um sistema de gestao
ambiental, foi adotada por todos os institutos nacionais
de padronizagado dos 159 paises.

NOTAS:

1. As necessidades urbanas basicas do morador tudo
sao aquilo que lhe faz falta no seu dia a dia usual:
servicos eequipamentos urbanos basicos, espacos
verdes, comérciolocal e assesso ao sistema de
transporte coletivo e devem, em ntcleos urbanos
compactos, ser assessiveis em, no maximo, 10
minutos a pé - ou estar a uma distancia maxima de
sua sua moradia, de 1.000 metros.

2. Densidade qualificada é aquela planejada
urbanisticamente para cada contexto territorial
de acordo com os diversos usos adequados, nao
conflitantes com as necessidades dos usuarios,
procurando-se a valorizacdo do uso misto na
escala intra-urbana. Sugere-se, na sequéncia
aprofundada do trabalho, as defini¢cbes
numéricas das densidades adequadas, tando
populacional, quanto construida.

3. Servicos e equipamentos de seguranca estdo
contemplados no Tema 8: SEGURANCA.

4. *Indicadores considerados relevantes, mas que
devem ser estudados com maior profundidade
no segundo estagio da pesquisa (Observatério
da Sustentabilidade Urbana).
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Indicadores: conjunto-sintese (62)

-

1. Consumo de agua potéavel da edificacdo: m* d4gua consumida/m? area construida

2. Consumo energético da edificacdo: KWh/m? area util/ano

3. Percentual de edificacdes com presenca de dispositivos de reaproveitamento de aguas pluviais em
relacdo ao total de edificacdes no territério

4. Percentual de edificagdes com presenca de dispositivos de retencdo de dgua adequado ao solo e
volume de precipitacdes em relacado ao total de edificacdes no territério

5. Volumederesiduos de construcdo e demolicdo encaminhados para reciclagem: m?residuo descartado
em usinas de RCD

/iz Wr
S i

1. Adocédo de sistemas de informacdo da gestdo territorial transparentes, confiaveis e atualizadas

(sim/nao)
2. Existéncia de féruns urbanos da sociedade civil (sim/néo)
3. Existéncia de planejamento urbano participativo (sim/nao)
4. Existéncia de indicadores de sustentabilidade no sistema de gestao territorial (sim/ndo)
& Grau de eficiéncia na manutencéo do territério (pesquisa qualitativa com a populagédo) //

(. N

MOBILIDADE A
‘00
1. Densidade de espacos para caminhada (calcadas e areas pedestrianizadas) em relacdo a area total:
km?2/km?
2. Extensao da rede de transporte coletivo/rede de transporte total (km/km)
3. Nudmero total de acidentes no transito/populacao
4. Quantidade de ciclovias em relacdo a area total: km/km?
&. Velocidade Média no Transito (km/h) //

57




Indicadores de Sustentabilidade no Desenvolvimento Imobiliario Urbano | FDC | SECOVI-SP

4 »\\

4 MORADIA

1. Percentual de plantas de unidades habitacionais diversificadas em relacdo ao total de unidades
habitacionais (%)

Percentual de unidades residenciais a menos de 500m de distancia de acesso ao transporte publico
em relacdo ao total de unidades habitacionais (%) //

N
//SOPORTUNIDADES ('\\

1. Coeficiente de GINI (0-1)

2. Percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza (% em relacdo ao total populacional)

w

Populacdo economicamente ativa com 12 anos ou mais de educagao formal (% em relacdo ao
total populacional)

4. Renda per capita (R$)

\i. Taxa de ocupacgdo (% em relacdo as pessoas economicamente ativas) j

4 N

6 PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

1. Adequacgao do empreendimento urbano ao sistema de mobilidade urbana existente e/ou planejado
(sim/nao)

2. Adocao de referencial/padroes de desenho urbano no territério/empreendimento (sim/nédo)

3. Adocgdo de referenciais de desenho urbano para densidades qualificadas? no territério/
empreendimento (sim/nao)

»

Densidade de espacgos de uso coletivo em relacado ao territério total: km?2/km?

5. Existénciade parametros de promocao de eixos de desenvolvimento regional e macrometropolitano
no territério (sim/nao)

o

Existéncia de fiscalizacdo da adequacdo as normas de uso do solo no territério/empreendimento
(sim/nao)

Existéncia de normas de uso do solo no territério/empreendimento (sim/nédo)

Percentual de unidades residenciais a menos de 1.000m de distancia das necessidades urbanas
basicas' em relacdo ao total de unidades habitacionais (%) //

RN
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7 QUESTOES AMBIENTAIS

1. Acesso da populacdo aos espacos verdes (raio de incidéncia em metros a partir da unidade
residencial)

Area do territério coberta com coleta seletiva de lixo/area total do territério (km2/km?)
Coeficiente de permeabilidade do territério: area permedvel/area total (km?/km?)

Consumo de energia em Kwh/habitante/ano

e Wb

Consumo médio diario de agua em m?3/habitante por tipo de uso (residencial, comercial,
industrial)

Emissdes de GEE per capita no territério (habitante/m?) (tonelada co, equivalente)

Existéncia de parametros de escoamento d’agua e controle de enchentes (sim/nao)

© N o

Existéncia de programa para reducdo de riscos ambientais no territério (sim/ndo)

9. Existéncia de parametros de protecdo de encostas e vertentes no territério (sim/nédo)

10. Existéncia de parametros de controle e normatizacdo da comunicacao visual urbana (sim/nao)
11. 1AV (indice de area verde: m?/habitante)

12. llha de Calor Urbano (ICU) no terrerritério

13. Indicador de reaproveitamento de dguas pluviais (m3*/ano/habitante)

14. indice de Poluicdo Atmosférico (API)

15. Nivel de ruido urbano médio nos logradouros no territério dB(A)

16. Percentual de energia de fontes renovaveis/total de energia utilizada no territério

17. Percentual da populagdo com agua encanada (%)

18. Percentual da populacao com acesso ao sistema de esgoto (%)

19. Quantidade de lixo produzida no territério (kg/habitante/ano)

\go. Quantidade de lixo reciclavel coletado (toneladas)/quantidade total de lixo coletado (toneladas)//

[ R
8SEGURAN§A \éﬂ’(

Crimes violentos fatais (crimes violentos fatais/100.000 habitantes)

Crimes violentos nao fatais (crimes violentos nao fatais/100.000 habitantes)

Crimes contra patriménio/100.000 habitantes

Efetivo policial/100.000 habitantes

Existéncia de programas publicos e/ou privados e inclusdo social no territério (sim/nao)

IDH

Percentual de implantacdo de rede de vigilancia remota em relacao ao total de logradouros (%)
Quantidade de profissionais de seguranca 100.000 habitantes //

/.i.\‘F’\S":“S-”!\’.—‘
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//9 SERVICOS EEQUIPAMENTOS /sz/\\

1. Grau de satisfacdo da populagdo com os servicos urbanos (pesquisa qualitativa)

2. Quantidade de equipamentos urbanos de educacdo existentes em relacdo ao territério (vagas/
habitante)

3. Quantidade de equipamentos urbanos de cultura existentes no territério (unidade/km?)

4. Quantidade de equipamentos urbanos de lazer e esportes existentes em relacdo ao territdrio (unidade/km?)

\\5. Quantidade de equipamentos urbanos de salde existentes em relagao ao territorio (leitos/habitante)

/

Observacoes

Este conjunto-sintese é derivado do conjunto geral b. selecdo de indicadores mais especificos ao

de indicadores e deve ser reportado aquele para se foco do trabalho, ou seja, de maior pertinéncia

construir o panorama geral da pesquisa. junto ao setor do desenvolvimento imobiliario
urbano;

Os critérios para a construcdo dos indicadores-

. c. selecdo de indicadores por relevancia e
sintese foram:

consisténcia tematica frente ao quadro de
parametros de  sustentabilidade urbana

a. adocao de indicadores mais consolidados em L .
referencial internacional.

termos de possibilidade de mensuracdo neste
momento;
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