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EDITORIAL

@

DIVULGANDO E PENSANDO

ertamente, a Peste, a0 matar tantos brasileiros, provocar tantas alteracoes no dia a
dia de todos nds, ao nos trancar em casa desde o inicio de 2020, exigiu muito, tam-
bém, dos operadores do Direito do Trabalho.

Nao bastasse, vinhamos, ja, acompanhando a evolucao socioeconémica — bastante emble-
matica, a disseminacao do “home office” — tudo a exigir mais e maiores estudos.

Andlises demandam debates e exigem a expressao de opinides e, por fim, necessitam divul-
gacdo, para que todos saibam o que se estuda, realimentando-se, assim, a perene roda da
evolucao cientifica. Sim, o “estado da arte” se busca através do estimulo a que mais e mais
pessoas leiam, saibam o que se discute (inesquecivel o dizer do tradicional livreiro juridico,
o pernambucano José Bushatsky: “quem nao 1€, mal fala, mal ouve, mal vé&”).

No dia 13 de julho de 1789, o Rei Luis XVI escreveu o que ele via acontecer ao seu redor:
“rien”, nada. Mas as forcas econdmicas e sociais avolumavam-se hd tempos, e a energia
revoluciondria era imensa e palpdvel, a ponto de, no dia seguinte, cair a Bastilha, simbolo
da Revolucgdo Francesa. S6 o rei ndo percebeu; grave alerta a que fiquemos, sempre, atentos!

Desse mal — 0 nao percebimento do que ocorre — ndao padeceremos. Neste momento da
evolucdo do direito trabalhista, as doutoras Karina Zuanazi Negreli e Carla Teresa Martins
Romar trouxeram a ideia desta edicao especial de nossa Revista Opinidao Juridica, sugestao
de pronto festivamente recebida na Universidade Secovi. Insere-se, esta publicacdo, dentre
aquelas de cunho juridico editadas ao longo da tltima década, tdo bem recebidas.

E os autores convidados enfrentaram com maestria o desafio de interpretar normas, novos
fatos e circunstancias e, mais, identificar qual a solucao para cada situagao nova, tarefa nem
sempre fécil.

Lembremos: “O género humano estd enfrentando revolucdes sem precedentes, todas as
nossas antigas narrativas estdao ruindo e nenhuma narrativa nova surgiu até agora para
substitui-las. Como podemos nos preparar e a nossos filhos para um mundo repleto de
transformacoes sem precedentes e de incertezas tdo radicais? ”, j4 provocou o historiador
Yuval Noah Harari, em seu “21 ligdes para o século 21”.

De nosso lado (creio falar em nome de todos os envolvidos nesta edicao especial e nos tra-
balhos da Universidade Secovi), ficando atentos ao que ocorre e divulgando o melhor pen-

samento.

Eo que permite, agora, desejar — com otimismo fundamentado — uma boa leitura!

&

JAQUES BUSHATSKY

PRO-REITOR DA UNIVERSIDADE SECOVI



APRESENTACAQ

&

rata-se de importante publica¢do no mundo juridico, por trés

razdes bdsicas, a saber: a coordenacao estd a cargo de Carla

Teresa Martins Romar, Jaques Bushatsky e Karina Zuanazi Ne-
greli, o que revela desde logo a alta qualidade do trabalho que nos é
oferecido, diante da qualificacdo dos coordenadores.

Ademais, tem o selo do Secovi-SP, o que é sindbnimo de qualidade,
pelos trabalhos que entidade desenvolve hd muito tempo. Afinal, o
tema escolhido é o Direito do Trabalho e em tempos de pandemia, o
que torna extremamente atual e relevante, diante das dividas que nos
alcangam neste momento de calamidade e incertezas, sendo tratados
por especialistas na drea, cuidadosamente escolhidos pela coordena-
¢do, com a melhor qualificacdo académica e profissional.

A obra inicia com a andlise dos textos legais editados a propésito da
pandemia e seus efeitos nas relacdes do trabalho, seguindo-se a re-
flexao sobre o Direito, a Justica do Trabalho, e a visdo dos Tribunais
sobre o tema neste delicado momento, levando-nos a reflexdao sobre
anecessidade de adequagao das regras a realidade diversa e adversa
que vivemos.

A seguir, ingressa na andlise das questdes especificas, como o teletra-
balho, a satiide ocupacional e as medidas emergenciais que se fazem
necessdrias para a melhor enfrentamento dos problemas que surgem
entre nos.

Muito relevante a questao da responsabilidade do empregador pelas
medidas preventivas a adotar, assim como a correta conceituacao da
doenca que nos assola. Segue a reflexdo sobre a obrigatoriedade da
vacinacao dos empregados, bem como as medidas preventivas a ado-
tar, como a adequada conduta diante da calamidade.

Muito importante o tema relativo a negociacao coletiva como instru-
mento para minorar os problemas, com a atuacao adequada dos sin-
dicatos, assim como a interven¢do do Ministério Publico do Trabalho
na protecao dos direitos dos trabalhadores.

Finaliza a obra o exame de questdes especificas e relevantes que sao
o trabalho em condominios e em sistema de “home office”, em razao
dos desmembramentos quer do trabalho a distancia em relacdo ao
tomador de servicos, quer pelos seus desdobramentos para a comu-
nidade em que o trabalho é prestado, merecendo cuidados especiais.

Como se vé trata-se de uma coletanea de textos muito bem escolhi-
dos pela sua importancia no trato das questdes decorrentes do tra-
balho em tempos de pandemia causada pela covid-19, que em seu
conjunto fornecem 6timos subsidios para o leitor compreender a
questdo versada, bem com auxilid-lo quanto a escolha do melhor
procedimento diante de problemas concretos, com uma visdo com-
pleta do tema tratado.



Os autores do livro, que se ocupam de cada tema, sao a elite do Di-
reito do Trabalho, o que proporciona uma obra de excelente qualida-
de, sob a melhor coordenacao de Carla Romar, Jacques Bushatsky e
Karina Negreli, j4 nomeados, e que oferecem a dire¢do segura para a
exceléncia da obra.

Parabéns ao Secovi-SP pela escolha do tema nesta edicao, bem como
pela feliz escolha a melhor coordenacgdo para a obra, que por sua vez
agregou os melhores profissionais para elaborar os textos sobre o
“Trabalho na Pandemia”.

&
PEDRO PAULO TEIXEIRA MANUS

VICE-REITOR DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO
MINISTRO APOSENTADO DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO
PROFESSOR TITULAR DE DIREITO DO TRABALHO DA
PUC-sp

&

NOTA DOS COORDENADORES
DESTA PUBLICACAO

“Lamentamos o falecimento do Ministro Pedro Paulo Teixeira Manus
ocorrido em 25/12/2021, antes da publicagdo deste Suplemento Tra-
balhista — O Trabalho na Pandemia. O magistrado, que faleceu aos 70
anos, deixou um grande legado em defesa da Justica do Trabalho. Em

sua homenagem, dedicamos a ele este trabalho.”
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MEDIDAS PROVISORIAS 1.045 E 1.046,
DE 27 DE ABRIL DE 2021

CARLOS ALBERTO AZEVEDO

eclosdo da pandemia do novo coronavirus

(covid-19) em 2020 agravou ainda mais a

situagdo da ja combalida economia brasi-
leira e do seu mercado de trabalho, que fechou o ano
de 2019 com a taxa de desemprego em 11%.

Neste cendrio, as medidas emergenciais trabalhis-
tas lancadas pelo governo federal em 2020 (MPs n°
927, de 22 de marco de 2020, e n° 936, de 1° de abril de
2020), para proporcionar o enfrentamento do estado
de calamidade publica, e o Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda foram essenciais
para mitigar o impacto da pandemia no mercado de
trabalho?, que foi severamente afetado em razao da
restricdo de funcionamento e do fechamento defini-
tivo de milhares de empresas®.

Preocupados com o iminente colapso provocado
pela pandemia nas empresas e nos empregos, € com
a demora por parte do governo para a definicao das
medidas emergenciais, muitas entidades sindicais
se anteciparam em busca de uma solucdo negociada
para o enfrentamento dessa situagao inédita.

Nesse sentido, o Secovi-SP e a maioria dos sindi-
catos de trabalhadores da categoria das empresas de
compra, venda, locacdo e administracao de imoveis
se debrucaram sobre o problema em busca de al-
ternativas que proporcionassem a continuidade das
atividades empresariais e a preservacdo da maior
quantidade possivel dos empregos no setor, que foi
severamente afetado pela pandemia.

A alternativa encontrada pelo Secovi-SP e os sindi-
catos profissionais, considerando as recomendacoes
da OMS (Organizacdo Mundial de Satde), a Lei n°
13.979/2020, as medidas adotadas pelo governo do Es-
tado de Sao Paulo por meio do Decreto n° 64.881/2020
—que decretou a quarentena no Estado de Sao Paulo, no
contexto da pandemia da covid-19 (novo coronavirus)
— e o principio da prevaléncia do negociado sobre o le-
gislado, previsto no art. 611-A da CLT (Consolidacao das
Leis do Trabalho), foi a celebracao de Termos Aditivos

Emergenciais as convencgdes coletivas de trabalho vi-
gentes, para acrescentar os dispositivos que propicias-
sem 0s meios necessarios para as empresas atravessa-
rem aquele momento extraordindrio.

Antecipando-se a acdo estatal, a negociacao co-
letiva intersindical ajustou a adoc¢do do teletrabalho
(home office) em cardter extraordindrio e emergen-
cial, com a obrigatoriedade de pagamento de ajuda
de custo mensal, com a finalidade de contribuir com
os gastos adicionais com internet e energia elétrica.

Anegociacdo coletiva emergencial também previu,
de forma extraordindria, a possibilidade de reducdo de
jornada e de saldrio em até 25% (vinte e cinco por cen-
to), por analogia ao artigo 503 da CLT, para todos os em-
pregados, independente de cargo, saldrio ou de regime
presencial ou teletrabalho, atribuindo-se garantia pro-
visdria de emprego pelo periodo de vigéncia da adocao
da medida, limitado ao prazo de 120 dias.

E essencial ressaltar que nessa oportunidade
ainda ndo havia sido editada a Medida Proviséria n°
936/2021, que instituiu o Beneficio Emergencial de
Preservacao do Emprego e da Renda, aplicdvel nos
casos de reduc¢do de jornada e de saldrio e de suspen-
sdo tempordria do contrato de trabalho, de modo que
areducdo de jornada e saldrio em até 25% obtida pela
negociacao coletiva foi uma medida significativa e
inovadora para aquele momento de incertezas e apre-
ensao, garantindo seguranca as empresas sob tutela
da negociacao coletiva.

O termo aditivo firmado pelas entidades patronal
e profissional previu ainda a possibilidade de ante-
cipacao de férias individuais ou coletivas com paga-
mento parcelado, inclusive do adicional constitucio-
nal de 1/3, assim como a possibilidade de ado¢do de
banco de horas.

Com o advento da Medida Proviséria n° 936, de 1°
de abril de 2020, posteriormente convertida na Lei n°®
14.020/2020, os termos aditivos foram rerratificados
para incorporar o escalonamento da reducdo de jor-

! https:/lwww.ibge.gov.br/indicadores#desemprego

2 hitps://www.gov.br/pt-br/noticias/trabalho-e-previdencia/2020/05/mais-de- 7-milhoes-de-empregos-ja-foram-mantidos-com-beneficio-emergencial

3 https:/lagenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28295-pandemia-foi-responsavel-pelo-fechamento-de-4

-em-cada-10-empresas-com-atividades-encerradas

* http://portal.stf.jus.briprocessos/detalhe.asp?incidente=5886604
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nada e saldrio do original de 25% aos patamares de
50% e 75% e para prever a possibilidade de suspensao
temporéria do contrato de trabalho, viabilizando o re-
cebimento do Beneficio Emergencial de Preservacao
do Emprego e da Renda pelos trabalhadores afetados
por essas medidas.

A incorporacao dos preceitos da MP 936 pela
negociacdo coletiva representou uma vantagem sig-
nificativa para a categoria patronal no que tange a
seguranca juridica. Isso porque, referida MP foi obje-
to da ADI n° 6363* perante o STF (Superior Tribunal
Federal), em relacdo a possibilidade de implantagao
da reducdo proporcional de jornada e de saldrio e a
suspensao provisoéria do contrato de trabalho pela via
do “acordo individual” direto entre empregador e tra-
balhador, sem a participacao obrigatéria da entidade
sindical laboral.

A tese juridica levada a apreciacao do STF defen-
deu que aredagao da MP n° 936, ao priorizar o acordo
individual, suprimia a participa¢do dos sindicatos das
negociacoes, sob a acusac¢do de afronta de incisos do
art. 7° da Constituicdo Federal, que tratam da irredu-
tibilidade do salario (inc. vi), compensacao de hora-
rios e a reducdo da jornada (inc. xiii) e do art. 8° no
que tange a obrigatoriedade de participacdo dos sin-
dicatos nas negociacoes coletivas de trabalho (inc. vi).

Assim, a incorporacdo dos preceitos da MP 936 a
norma coletiva do setor imobilidrio superou a discus-
sdo judicial acerca da participac¢ao sindical nos acor-
dos para reducdo proporcional de jornada e saldrio e
suspensao tempordria do contrato de trabalho, atri-
buindo maior seguranca juridica aos acordos indivi-
duais firmados entre empresas e trabalhadores desde
o principio.

Outro ponto de divergéncia que restou superado
pela negociacdo coletiva intersindical estabelecida
pelo Secovi-SP quanto aos acordos individuais foi em
relagdo ao inciso I, do art. 12 da MP n° 936/2020, que
limitava a implementacdo das medidas trabalhistas
pela via do acordo individual aos trabalhadores com
saldrio igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e
trinta e cinco reais).

Nesse particular, os termos aditivos emergenciais
as convencoes coletivas proporcionaram a aplicacdo
das medidas previstas na MP n° 936 a todos os traba-
lhadores da categoria independente de faixa salarial,
proporcionando maior flexibilidade para empresas e
abrangendo um maior nimero de trabalhadores.

A Medida Provisdria n°® 936 restou convertida na Lei

ne 14.020/2020 e teria vigéncia inicial de 120 dias. Con-
tudo, devido a persisténcia do estado de pandemia e de
restricdo do retorno as atividades das empresas, essa
medida foi prorrogada pelos Decretos n° 10.470/2020
e 10.517/2020, expirando definitivamente em dezem-
bro de 2020, apds 240 dias, porque atrelada a vigéncia
o Decreto Legislativo n° 6 de 2020, que reconheceu a
ocorréncia do estado de calamidade ptblica provocada
pela pandemia do novo coronavirus (covid-19).

Ja a Medida Proviséria n° 927, citada inicialmen-
te, por sua vez, perdeu eficdcia em julho de 2020 apds
longo debate no Parlamento, que culminou na sua
ndo conversdo em lei. Porém, os preceitos contidos
nessa MP (teletrabalho/home office, a antecipacdo de
férias individuais, concessao de férias coletivas, apro-
veitamento e a antecipacdo de feriados e banco de
horas) ja haviam sido incorporados as normas coleti-
vas do setor imobilidrio, proporcionando as empresas
e trabalhadores continuar a utilizar as ferramentas
nela contidas no enfrentamento do periodo de pan-
demia, mesmo ap6s a caducidade da MP.

Com o advento do ano de 2021, a pandemia ndo
arrefeceu. Pelo contrario, o nimero de infectados e vi-
timas fatais continuou crescendo, enquanto o proces-
so de vacinacao da populacao ainda era insignificante
parareduzir as taxas de transmissibilidade e ébito.

Como consequéncia desse fato, inimeras empre-
sas, inclusive aquelas reconhecidas como “atividade
essencial”®, continuavam a lidar com sérias dificulda-
des de manter os contratos de trabalho e honrar com os
pagamentos de saldrios. Porém, as ferramentas criadas
pela MP ne 936, que proporcionaram a preservacao de
quase 10 milhdes de empregos®, perderam vigéncia em
dezembro de 2020, e ndo havia por parte do governo a
sinalizacao de nova rodada dessas ferramentas.

Apesar da indicagao de modesta recuperacao eco-
ndémica’, apenas em 27 de abril de 2021 foram publi-
cadas as Medidas Provisorias n° 1.045 e 1.046, para
reeditar o Novo Programa Emergencial de Manuten-
¢ao do Emprego e da Renda, com o pagamento do Be-
neficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da
Renda, e as medidas trabalhistas para enfrentamento
da emergéncia de saide publica de importancia in-
ternacional decorrente do coronavirus (covid-19).

O Novo Programa Emergencial de Manuten-
¢ao do Emprego e da Renda, reeditado pela MP n°
1.045/2021, nao inovou significativamente a sua ver-
sdo anterior, mas esclareceu pontos importantes que
tanto a MP n° 936/2020 quanto a Lei n° 14.020/2020

° http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm

Shttps://gl.globo.com/economia/noticia/2021/01/28/mais-de-98-milhoes-de-trabalhadores-tiveram-jornada-reduzida-ou-contrato-suspenso-em-2020.

ghtml

7 https:/lagenciabrasil.ebc.com.br/leconomia/noticia/2021-06/pib-do-primeiro-trimestre-mostra-recuperacao-economica-diz-spe



nao enfrentaram. Como, por exemplo, a possibilidade
de inclusao dos empregados aposentados no progra-
ma, mediante pagamento pelo empregador da ajuda
compensatéria mensal, em valor equivalente aquele
que esse trabalhador receberia se ndo houvesse a ve-
dacao prevista na alinea "a" do inciso II do § 2°, do
art. 6° da MP.

Além de permitir a inclusao dos empregados apo-
sentados no programa, a MP n° 1.045/2021 também
disp6s de maneira expressa sobre a participacao das
gestantes, inclusive a doméstica, no Programa Emer-
gencial de Manuteng¢ao do Emprego e da Renda,
prescrevendo que apds a ocorréncia do parto o em-
pregador deve comunicar o Ministério da Economia,
interromper as medidas (suspensdo tempordria do
contrato ou reducdo proporcional da jornada e sa-
lario), iniciando-se entdao o pagamento do beneficio
previdencidrio do saldrio-maternidade.

Ainda em relacao as gestantes, a MP n° 1.045/2021
esclareceu que a garantia provisoria de emprego por
participacdo no Programa Emergencial de Manuten-
¢ao do Emprego e da Renda inicia-se sucessivamen-
te ap0s expirado o prazo de garantia estabelecida na
alinea "b" do inciso II do caput do art. 10 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Como a legislacdo anterior (Lei n° 14.020/2020)
expirou em dezembro de 2020 e teve seus efeitos
prorrogados sucessivamente, totalizando 240 dias de
vigéncia, no momento da edicdo da MP n° 1.045/2021
haviam intimeros trabalhadores gozando da garantia
proviséria de emprego por participa¢do no programa
anterior, e que poderia ser reinserido no novo progra-
ma ainda no periodo estabilitario. Para esse publico,
a MP n° 1.045/2021 previu que o periodo de estabili-

dade proviséria da Lei n° 14.020/2020 ficaria suspen-
so enquanto durar o recebimento do novo Beneficio
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda,
e somente retomariam a sua contagem apos o encer-
ramento do novo periodo da garantia de emprego.

Apesar da demora na sua reedicdo, o novo Pro-
grama Emergencial de Manutencao do Emprego e da
Renda contribuiu para amenizar o impacto da per-
sisténcia da pandemia nos empregos em 20218 Mas,
devido a um processo legislativo conturbado, em que
foram apresentadas quase 500 emendas, a matéria
restou rejeitada pelo Senado Federal e perdeu vigén-
cia ao final dos seus 120 dias.

O mesmo destino teve a Medida Proviséria n°
1.046/2021, que recebeu mais de 300 emendas parla-
mentares, mas perdeu sua a eficdcia sem que tenha
sido convertida em lei no prazo legal, de modo que
empresas e trabalhadores ndo mais podem aplicar os
preceitos dessa Medida Proviséria, exceto no caso de
existéncia de regramento especifico em norma coletiva
vigente, situacao que se aplica ao mercado imobilidrio.

O balanco parcial das medidas representadas pe-
las MPs 1.045 e 1.046 € positivo, porque as ferramen-
tas disponibilizadas por elas e por suas antecessoras
contribuiram significativamente para reduzir o im-
pacto da pandemia no mercado de trabalho. Porém,
apesar do avanco na vacinagao da populagdo, muitos
segmentos econdmicos ainda ndo conseguiram reto-
mar as suas atividades ao nivel pré-pandemia, como
ocorre, por exemplo, com o setor de eventos, o que
indica que as medidas emergenciais e o Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda
deveriam ser mantidas por mais tempo, ainda que
aplicaveis de forma mais seletiva.

& https://lwww.poder360.com.br/economia/taxa-de-desemprego-fica-em-137-na-4a-semana-de-agosto-diz-ibge/

&



DIREITO E JUSTICA DO TRABALHO
EM TEMPOS DE PANDEMIA

DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES

m meio as tantas dores e perdas pessoais, pro-

fissionais e prejuizos econdémicos causados

pela pandemia da covid-19, importantes licdes
foram colhidas em diferentes niveis da experiéncia
social coletiva. Entre elas, podem ser citados o resgate
do valor da solidariedade, a reafirmacao da relevancia
e centralidade do trabalho humano, a racionalizacao
da gestdo empresarial de pessoas e estruturas fisicas
e a ressignificacdo do nosso modelo federalista coo-
perativo, especialmente na gestdo da satude publica, a
partir de importantes decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF).

No mundo do trabalho, em especial, a Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT) estima que a cri-
se da empregabilidade afetou 75 milhoes de pessoas
no ano em curso, devendo produzir efeitos graves até
0 ano 2023.

No relatério recentemente divulgado — “Perspec-
tivas Sociais e do Emprego no Mundo: Tendéncias
2021", a OIT informa que o déficit em horas de tra-
balho, incluidas as perdas de postos de trabalho e a
reducdo da jornada, equivale a 100 milhdes de empre-
gos em tempo integral em 2021, devendo alcancgar 26
milhdes de empregos em 2022. Isso, obviamente, se
suplantado o risco de agravamento da pandemia e o
quadro de desemprego, subemprego e informalidade
instalado antes da chegada da covid-19.

O relatério da OIT, além de revelar a relevancia da
vacinacdo para a retomada da economia, remarca as
diferentes realidades a que estardo sujeitas as econo-
mias emergentes ou em desenvolvimento, sobretudo
diante das diferentes capacidades de transferéncia de
renda e concessao de fortes estimulos fiscais. Mostra
também que os trabalhadores mais vulnerédveis foram
os mais duramente impactados, ao lado das mulheres
e dos jovens.

“A recuperacao da covid-19 ndo é apenas uma
questdo de satde. Os graves danos as economias e as
sociedades também precisam ser superados. Sem um
esforco deliberado para acelerar a criacdo de empre-
gos decentes e apoiar os membros mais vulneraveis
da sociedade e a recuperagao dos setores econémicos
mais duramente atingidos, os efeitos da pandemia
poderiam prolongar-se por anos na forma de perda
do potencial humano e econémico, e de maior pobre-
za e desigualdade”, disse Guy Ryder, diretor-geral da
OIT. “Precisamos de uma estratégia abrangente e co-
ordenada, baseada em politicas centradas nas pesso-

as e respaldada por acdo e financiamento. Nao pode
haver recuperacdo real sem a recuperagdo de empre-
gos decentes.” (Disponivel em: https://wwuw.ilo.org/
brasilia/noticias/WCMS_797490/lang--pt/index.htm.
Acesso em 7 agosto 2021).

No plano da solidariedade no ambito das relacdes
de trabalho, merece destaque o Movimento “Nao
Demita”, deflagrado em 2020 por um grupo de 41
empresas brasileiras e que foi alvo de grande divul-
gacdo na midia. Dignas de aplausos, essas empresas,
sensiveis ao principio constitucional da funcao social
que deve pautar sua conduta, ofereceram uma gran-
de contribuicdo nesse quadro de crise em que ainda
estamos inseridos.

Mas a pandemia trouxe o debate sobre o emprego
para o centro das atencdes, o que levou o Poder Pu-
blico a produzir a denominada “legislacao da crise”:
um conjunto de medidas provisérias, editadas com os
objetivos de preservar empregos e rendas durante a
travessia pelo “mar revolto” apresentado.

O filésofo italiano Giorgio Agamben, em obra clés-
sica com o titulo “Estado de Excecao”, publicada no
Brasil pela Editora Boitempo (2004), examina a ten-
déncia de aproveitamento dos cendrios de crise (es-
tado de defesa, de sitio ou emergéncia) como oportu-
nidade para expansao dos poderes do Estado (ou de
determinados atores sociais prestigiados pelo poder
central), com a supressdo dos limites constitucionais
de sua atuacio e a relativizacao ou mesmo a elimina-
¢ao de alguns direitos fundamentais.

Nao foi, efetivamente, o que se passou no Brasil!

Se “mar calmo ndo faz bom marinheiro”, as ondas
fortes da pandemia nos conduziram em meios aos ca-
minhos normativos possiveis, entre as vagas agitadas
que se formaram, evitando o “naufrdgio” de um nu-
mero expressivo de contratos de trabalho.

A legislacdo proviséria da crise permitiu também
que alguns dogmas fossem relativizados, a exemplo
daquele que exige a negociacdo coletiva para a redu-
¢ao de saldrios e jornadas (CFE arts. 7°, VI e XIII, e 8°,
VI) e mesmo para a suspensao dos contratos (art. 476-
A da CLT; Lei 13.189/2015).

Embora sem negar ou afastar uma das mais “ab-
solutas verdades” do mundo do trabalho, qual seja, a
relevancia do didlogo entre os atores sociais, respon-
saveis primdrios pela constru¢dao dos caminhos que
devem ser trilhados no curso do tormentoso processo
produtivo, a “legislacdo da crise” acabou permitindo a



negociacao direta entre empregados e empregadores,
tanto para a suspensdo dos contratos, quanto para a
reducdo proporcional de saldrios e jornadas. E isso
em razao do isolamento e distanciamento social que
se seguiram a pandemia, com a interdicao de muitas
das atividades empresariais ndo reputadas essenciais.

Essa atuacao emergencial do Poder Executivo,
normatizando a realidade laboral da crise, e que foi
posteriormente ratificada pelo Poder Legislativo, re-
cebeu o aval do Supremo Tribunal Federal, provocado
por meio de Acdes Diretas de inconstitucionalidade.
Esses diplomas provisérios partiram dos pressupos-
tos constitucionais da urgéncia e da relevincia na
adocdo de medidas de estabilizacdo de expectativas
e preservacdo do emprego, da renda e das atividades
empresariais, evitando o agravamento daquele cena-
rio de crise resultante dos elevados indices de desem-
prego, desalento e informalidade.

Talvez uma das mais importantes licdes para os
magistrados da Justica do Trabalho seja a da necessi-
dade de uma postura dialdgica e interdisciplinar. Afi-
nal, ainda que nao se possa negar a conveniéncia po-
litica e a necessidade social de existéncia de normas
de protecdo para o conjunto de trabalhadores, a sim-
ples proclamacao legislativa de um extenso rol de di-
reitos ndo basta, como tem demonstrado a realidade,
para que sejam alcancados os ideais do pleno empre-
go, do trabalho decente e da inclusdo social. Embora
seja 6bvio, é preciso lembrar que a legislacao social
trabalhista ndo cria empregos e ndo gera receitas para
que os empregadores possam honrar as obrigagoes
impostas por lei. Pode, ao contrério, criar condi¢cdes
para que a relacao capital-trabalho se desenvolva em
niveis mais colaborativos, permitindo a ambos a justa
retribuicdo a que se refere o art. 766 da CLT.

O caso emblemadtico das dispensas coletivas, ma-
téria em debate no STF e que foi regulamentada pela
Reforma Trabalhista, merece atencdo especial. Presu-
mindo-se que as dispensas coletivas ndo decorrem de
caprichos empresariais, antes resultando das vicissi-
tudes experimentadas no ambiente econémico, a im-
posicdo “contralegem” da retomada desses contratos,
em alguns casos com empresas falidas ou com ativi-
dades encerradas, sugere um curioso quadro parado-
xal, que parece desafiar a l6gica mais elementar, por
mais que sejam razodveis e consistentes os argumen-
tos juridicos apresentados.

No ano de 2020, foram recebidas mais de 2,57
milhdes de acdes na Justica do Trabalho, muitas das
quais tratando de temas ligados a pandemia e aos no-
vos parametros da Reforma Trabalhista, a exemplo do
direito de permanéncia em regime de teletrabalho, da
obrigatoriedade de vacinacdo como condicao para a
manutencado do emprego e das verbas rescisoérias. Da-
dos colhidos do site “Data Lawyer” demonstram que
foram propostas 294.100 processos vinculados a pan-
demia, nos quais cobrados quase 36 bilhoes de reais

(disponivel em: <https://lwww.datalawyer.com.br/da-
dos-covid-19-justica-trabalhista>. Acesso em 7 agosto
2021). Ha, portanto, uma longa travessia a ser percor-
rida no enfrentamento dos debates juridicos gerados
pela covid-19.

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), 6rgao de cupula do sistema de jurisdicdo tra-
balhista, diversas questdes ja foram enfrentadas pe-
las denominadas “vias expressas” de acesso, que es-
tdo vinculadas a Presidéncia e a Corregedoria Geral
do Tribunal e, posteriormente, por meio de recurso,
a seu Orgdo Especial. Sdo temas que envolvem, por
exemplo, a possibilidade de substituicao de depdsi-
tos recursais por seguro-garantia ou carta de fianca, o
direito ao afastamento do trabalho de trabalhadores
que coabitam com pessoas que integram grupos de
risco e a obrigacao de empresas de fornecimento de
testes de covid-19 a seus empregados.

Dois casos, em especial, merecem destaque.

Um deles, apresentado pelo Ministério Publico
do Trabalho (MPT), objetivava suspender a vigéncia
de clausula de Acordo Coletivo de Trabalho, em que
prevista a possibilidade de parcelamento de verbas
rescisorias em razao da crise gerada pela pandemia
(CorPar-1001139-47.2020.5.00.0000). Embora lou-
vdavel a preocupacao qualificada do MPT, o Tribunal
confirmou, em sede cautelar, a validade da referida
disposicdo normativa, muito embora o debate ainda
siga em curso perante as instancias iniciais da Justica
do Trabalho.

No segundo, proposto pelo Sindicato dos Motoris-
tas de Transporte de Passageiros por Aplicativos e Pla-
taformas Digitais de Fortaleza e Regido Metropolitana
(Sindiaplic), a discussao ficou centrada na existéncia
de direito dos trabalhadores que se utilizam de apli-
cativos para transporte de pessoas ao recebimento
de valor-hora minimo, de ajuda de custo para os que
contrairam a covid-19 e do reembolso com despesas
para custeio de equipamentos de protecdo e higieni-
zagado de seus veiculos. Também nesse caso, prevale-
ceu a tese de que nao seria possivel impor obrigacoes
nao previstas em lei, sobretudo diante da polémica
ainda em curso acerca da natureza juridica do vinculo
entre os motoristas e as plataformas.

Seja como for, vencida a pandemia com a vacinacgao
massiva da populacao, precisaremos retomar os deba-
tes em torno da construcao de adequado modelo legal
de regulacao das relagdes entre o capital e o trabalho.

ALein® 13.467/2017, entre tantas inovacoes, alcou
os entes sindicais ao centro do sistema de regulacao
do trabalho, com a tese do negociado sobre o legis-
lado, mas nada disp0s sobre os meios de fomento a
negociacao e sobre o0s critérios objetivos de identifi-
cacdo e punicao de condutas antissindicais, medidas
essenciais para que o sistema possa produzir bons
frutos, especialmente em razao da paradoxal previsao
constitucional “aparente” da ndo obrigatoriedade da



negociacao coletiva. Que possamos, enfim, com sere- cratico e colaborativo, menos adversarial, desejado
nidade e responsabilidade, alcancar o modelo demo- para a acao dos atores sociais no mundo do trabalho.

&



SUSPENSAO DO CONTRATO DE
TRABALHO = PLANEJAMENTO —
NECESSIDADLES DAS EMPR ESAS

EDUARDO PASTORE

mundo do trabalho nunca foi tao fortemen-
te impactado quanto pela pandemia de co-
vid-19.

No ambito das relacées do trabalho, é a primeira
vez na histéria que um fendmeno global atingiu igual-
mente tanto empregados quanto empregadores.

Todas as empresas do planeta tiveram que, de uma
hora para outra, se adaptar a esta nova realidade — um
virus microscopio que fez um estrago gigantesco.

Destruiu, por exemplo, postos de trabalho, quan-
do as empresas, sem demanda, sem circulacdo de
humanos nas cidades, nas lojas, no comércio, foram
obrigadas a reduzir seus quadros e demitir parte de
seus empregados.

Provocou uma crise fiscal e tributdria, porque a
falta de demanda imp0s as empresas a necessidade
de alongar suas dividas, seus empréstimos nos ban-
cos e parcelamentos de tributos municipais, federais
e estaduais, que ndo puderam ser honrados nas datas
estabelecidas antes da pandemia.

Obrigou os governos a investir bilhdes dos cofres
publicos para salvar empresas que ficaram a beira da
faléncia; mesmo assim, algumas nao resistiram. Foi
o dinheiro publico que possibilitou que as empresas
mantivessem suas atividades em tempo de severa
crise. Muitos foram os programas governamentais,
que, a sua forma, salvaguardaram a existéncia das
proprias empresas.

Nao h4, na histéria da humanidade, noticia de
tamanho impacto global decorrente de uma questao
sanitdria. Somente as duas guerras mundiais tiveram
efeitos semelhantes.

E o mundo do trabalho sofreu severamente neste
contexto.

O paradoxo da pandemia de covid-19 é que, da
mesma forma que destruiu milhdes de empregos,
ela gerou outros. Os empresdrios foram desafiados a
manter seus empreendimentos em um ambiente ex-
tremamente hostil e dificil. E os desafios ndo foram
menores para o direito do trabalho brasileiro. Os fe-
ndémenos foram muitos.

Houve, por exemplo, o abrupto deslocamento ge-
ogréfico do trabalho, fen6meno que ocorria em ritmo
lento antes da pandemia. Tudo passou a acontecer
em alta velocidade, de dificil compreensdo até nos
dias de hoje.
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De uma hora para outra, o virus empurrou pelo
menos parte dos empregados, que até entao exerciam
suas atividades presencialmente nas empresas, para
dentro de suas casas, o que provocou vdrias consequ-
éncias juridicas de gestao.

E aqui acontece outro fenémeno de grande im-
pacto para os humanos: a invasao do lar pelo traba-
lho. O trabalho invadiu as nossas casas.

O trabalho se instalou em nossas casas. E seus
efeitos foram gigantescos.

E nada disso foi feito voluntariamente, até porque,
o virus néo negocia, ndo aguarda que empregados e
empregadores possam, de comum acordo, acertar
seus interesses para se adaptarem a nova situagao. O
Brasil possui legislagdo com previsdo para o teletra-
balho, com regras gerais para sua execu¢ao, mas nem
estas regras puderam ser cumpridas, dada a emergén-
cia imposta pelo virus.

Nasceu o conceito de “teletrabalho pandémico”,
que nada mais é do que o trabalho invadindo o am-
biente da residéncia, onde se instalou inapelavelmen-
te, como se fosse um membro da nossa familia. O fato
provocou fortes impactos, tanto de ordem juridica,
social, quanto emocional; em alguns casos, desorga-
nizou o ambiente familiar.

Para os trabalhadores que puderam se adaptar a
estanova realidade, o teletrabalho pandémico, aquele
realizado em casa, pdde ser mais facilmente absorvi-
do, tornando-se algo até desejavel. Hoje, as pesquisas
indicam que muitos trabalhadores ndo desejam mais
voltar para o trabalho presencial. Adaptaram-se ao
trabalho em casa.

No entanto, aqueles que ndo puderam se adaptar
por vérios motivos foram os que sofreram mais: o tra-
balho em casa passou a ser um estorvo. Por este mo-
tivo que as pesquisas indicam que parte desses traba-
lhadores deseja voltar para o trabalho presencial.

Nasce, neste contexto, a subordinacao virtual do
trabalho, quando as empresas continuam ativas e seus
empregadores emanam suas ordens pelos meios te-
lematicos para seus trabalhadores. Gracgas ao teletra-
balho, descobriu-se que a subordinacao virtual pode
manter a atividade empresarial, sem a necessidade de
o trabalhador comparecer fisicamente a empresa.

Em decorréncia da duracdo da pandemia, as em-
presas iniciaram negociacoes coletivas, que passaram



a ser virtuais — coisa inimagindvel antes da crise. As
negociacoes virtuais do trabalho foram realizadas por
meio de assembleias virtuais, outro fato também ini-
magindvel antes da pandemia.

E quando estas negocia¢des ndo deram certo, sur-
giu a greve virtual do trabalho: sindicalistas organiza-
ram greves por meio do WhatsApp, sem ter de fazer um
Unico piquete, pois este passou a ser virtual também.

E, como os trabalhadores passaram a trabalhar
em casa, pelo menos parte consideravel deles, houve
quem levantasse a possibilidade do acidente do tra-
balho ocorrido na residéncia do empregado, o que se
denominou “acidente virtual do trabalho” - outra no-
vidade trabalhista inimaginédvel antes da pandemia. E
como as empresas podem ser responsabilizadas por
um acidente na residéncia do empregado se sequer
podem fiscalizar este ambiente, ja4 que a residéncia,
de acordo com a Constituicdo Federal, é inviolavel?
Nem o fiscal do Trabalho pode entrar na residéncia do
trabalhador para fiscalizar as condi¢des de como este
trabalho estd sendo realizado. Para este outro grande
desafio, solucionado pela macroergonomia, hd a pos-
sibilidade de as empresas “fiscalizarem” o ambiente
de trabalho do teletrabalhador pela ergonomia parti-
cipativa — mais uma novidade trazida pela pandemia
para o mundo do trabalho.

Para a mulher, as transformacoes com a covid-19
foram ainda mais sentidas sob o aspecto trabalhista.
Ao adentrar nossas residéncias, o trabalho castiga
particularmente a mulher, que, além dos afazeres
domésticos — porque, infelizmente, ainda é a mulher
que os assume —, tem que dar conta da educacgdo dos
filhos, j& que passaram a estudar em casa.

As criangas, por sua vez, foram fortemente im-
pactadas pela pandemia quando se viram obrigadas
a brincar dentro de casa. Este é mais um fator que
gerou intenso estresse, para a mulher em especial, e
para toda a familia, ja que todos os membros tiveram
de se adaptar a nova realidade.

Com o teletrabalho pandémico, nasce também
a questao da desconexao do trabalho, visto que, nao
raro, passou-se a trabalhar mais horas do que no tra-
balho presencial. Aqui se discute a influéncia da tec-
nologia sobre as relacdes trabalhistas. Ao mesmo tem-
po em que alguns a abominam, alegando que fizeram
todo mundo trabalhar mais horas, pois os trabalha-
dores estariam a disposicdo de interminaveis lives e
reunioes, outros a abencgoaram, visto que foram as
tecnologias que permitiram que o que ja estava ruim
nao ficasse pior. Os indices de desemprego s6 ndo sao

maiores justamente porque as tecnologias modernas
permitem que o trabalho seja executado a distancia.

Como se pode notar, o impacto da pandemia
gerada pelo coronavirus foi profundo no mundo do
trabalho. Houve, na verdade, uma revolucao sem san-
gue, que aconteceu silenciosamente, mas que mudou
para sempre o modo de trabalhar dos humanos. E
nada serd como antes.

Os desafios impostos as empresas foram e sao
imensos.

No caso brasileiro, o governo federal editou acerta-
dissimas medidas de suspensao dos contratos de tra-
balho e reducdo de jornada como forma de mitigar os
impactos da pandemia sobre as empresas, o que permi-
tiu a preservacao de milhoes de empregos e empresas.

Foi certamente um dos planos mais ousados e efi-
cazes do planeta. Cumpriu o seu papel.

Como se sabe, ndo hd emprego sem empresa. Os
que, por uma questdo ideoldgica, amam os empregos,
mas odeiam as empresas, devem rever esta percep-
¢ao, ou fazer terapia.

Um dos mais eficazes programas de inclusdo so-
cial é o emprego, que s6 pode ser atingido se houver
a empresa, a figura do empregador, que assume al-
tissimos riscos. O empregador é aquele que enfrenta
um sistema tributdrio dos mais alucinantes, burocra-
cia feroz e uma das legislacoes trabalhistas mais in-
trincadas, inflexiveis e caras do planeta. Sao eles, os
empresarios, que, mesmo diante desta colossal crise,
conseguiram manter seus empreendimentos ativos.
Merecem louvores.

Sabemos que o sacrificio que a pandemia imp6s
aos empregados e empregadores foi imenso e, em al-
guns casos, irreversivel, porque a empresa que desa-
pareceu levou consigo seus empregos.

Durante toda a minha atuacdo como advogado,
defendi o principio de que parte significativa dos pro-
blemas juridicos trabalhistas das empresas nao € juri-
dica: sdo problemas de gestao e, mais especificamen-
te, de gestao de pessoas. Compreender esta condi¢ao
faz toda a diferenca em termos de seguranca juridica
trabalhista para as empresas. Este é o caminho que
acredito ser mais eficaz para o empresario que busca
a seguranca juridica no ambito das relacoes do traba-
lho, principalmente em tempos de pandemia, quan-
do as empresas estdo sendo desafiadas a inovar em
sua forma de atuacao.

Os desafios impostos pela pandemia requerem dos
empresarios outra postura empresarial e novas solucoes.

S3do estes que sairdo mais fortes desta crise.




TELETRABALHO, INFRAESTRUTURA
E SAUDE OCUPACIONAL FISICA E
MENTAL DO TRABALHADOR NO

CONTEXTO DA PANDEMIA

KARINA ZUANAZI NEGRELI

em os maiores entusiastas da Reforma

Trabalhista poderiam supor que a intro-

ducao do Capitulo II-A na CLT pela Lei n°
13.467/2017, disciplinando o teletrabalho pelos ar-
tigos 75-A a 75-E, alcangaria tamanha amplitude em
aplicacdo pratica por todo o territério brasileiro em
curto espaco de tempo.

Os mais visiondrios nao poderiam sequer especular
a chegada de uma pandemia global que viesse a mo-
dificar, no curto espaco de tempo entre o advento da
modernizacdo da legislacdo trabalhista e o primeiro
trimestre de 2020, o padrado dos processos de producao
presenciais para um novo padrao de atividade laboral
em regime de teletrabalho, numa virada de 180 graus
na tradicdo das atividades laborais e empresariais em
variados segmentos de atividade economica.

Diante da emergéncia de natureza sanitdria e da
decretacao de quarentena pelos Estados e munici-
pios, na tentativa de salvaguardar a vida e a satde da
populacdo frente a ameaca de doenga desconhecida,
altamente transmissivel, sem tratamento e prevengao
avalizados, a migracdo para o teletrabalho (forcosa-
mente ou por convic¢do, mas em raras excegoes de
forma planejada) se apresentou como solucdo possi-
vel a continuidade das atividades produtivas e labo-
rais em meio ao isolamento e distanciamento sociais
que se impunham.

Era a peste contemporanea que, frente aos prin-
cipios de prevencao ao contdgio preconizados pela
Organizacdo Mundial de Satide, correspondentes a hi-
gienizacdo das maos, ambientes e superficies, etiqueta
respiratéria, isolamento e distanciamento social, em
nada se compatibilizava aos ambientes corporativos
integrados, com equipamentos de uso compartilhado
e com as estacoes de trabalho préximas, que antes favo-
reciam o trabalho em equipe e que, agora, ja eram fator
de inseguranca dos ocupantes frente a pandemia de um
virus tao invisivel quanto ameacador.

A migracdo dos trabalhadores ndo considerados
pela legislacdo como exercentes de atividades essen-
ciais a0 ambiente doméstico no teletrabalho, o que ja
representava grande vantagem a mera paralisacdo da
atividade empresarial e dispensa coletiva sem paga-
mento de verbas rescisdrias, sob pretexto da aplicacao

da teoria, agora ja descartada, do “fato do principe’,
exigiu das empresas acdes rdpidas e até improvisadas
diante do cendrio de colapso do sistema hospitalar
publico e privado, da ndo disponibilidade de testagem
em massa e da inexisténcia de vacinas que expunha to-
dos arisco. Tal movimento foi o tributo necessério das
empresas para contribuicao na solucao da questao de
saude publica, mas trouxe novos desafios na questao
de infraestrutura, ergonomia e satide ocupacional, esta,
nas dimensoes fisica e mental.

O desenvolvimento da tecnologia da informacao
e das telecomunicacdes vivenciado nos tltimos anos
— com a assimilacao de notebooks, telefonia mével,
internet rapida, aplicativos de mensagens, marketing
em redes sociais, tours virtuais em ambientes diver-
sos, compartilhamento de contetido na nuvem, uso
de certificado digital e plataformas para assinatura
eletronica de documentos, automacdo de servicos
publicos, variadas formas de pagamentos eletronicos,
e possibilidade de reunides e até assembleias ao vivo,
por meio eletrénico, aproximando pessoas geografi-
camente distantes ao alcance de um click —, parecia
preparar o terreno para 0 momento em que pratica-
mente todos os individuos economicamente ativos
mudaram o paradigma de sua rotina de trabalho ao
mesmo tempo.

Embora disponiveis as ferramentas da tecnologia
da informacao e de comunicacao de que trata a lei no
Art. 75-B da nova CLT para o desempenho do teletra-
balho fora das dependéncias do empregador, nem
sempre a empresa contava com a quantidade neces-
saria de equipamentos para prover a infraestrutura
adequada ao trabalho remoto, a todos os colaborado-
res a0 mesmo tempo.

Nessa realidade, na questdao material, muito se im-
provisou com o uso de equipamentos dos préprios tra-
balhadores, o uso de computadores, e-mails e telefones
pessoais, limitando-se, por vezes, as empresas a expe-
dicao de comunicados genéricos, orientando o mero
exercicio das atividades profissionais em “home office”.

Alias, o advogado e pré-Reitor da Universidade
Secovi-SP, Jaques Bushatsky, em artigo publicado na
Revista Opiniao Juridica n° 8 de 2020, faz considera-
¢Oes sobre o que temos experimentado com o home



office’, acelerado pela pandemia e que é alimentado e
alimenta as novas relacoes de trabalho e nos exorta a
seguinte consciéncia: “fundamental a paulatina con-
templagdo prética desses novos costumes ou necessi-
dades, presenciando-se, diga-se, estarem ja hd algum
tempo as pessoas agindo nesse sentido, seja estabele-
cendo novas regras no condominio, seja adequando
as respectivas administracdo e operacgao, seja empre-
endendo novos modos e aceitando as novas necessi-
dades dos condéminos, por légico j& contemplando
esses Novos costumes em suas convengoes”.

No mesmo sentido dos condominios e seus con-
dominos, os trabalhadores e empresas precisaram
ajustar suas regras para o desenvolvimento do home
office, e é por isso que, em decorréncia desse verda-
deiro éxodo do trabalho em ambiente corporativo
para o exercido na proépria casa, a formalizacdao do
ajuste por contrato prevendo as condic¢des do teletra-
balho e as responsabilidades de parte a parte quanto
a estrutura e demais obrigacdes, conforme previs-
to nos Artigos 75-C e 75-D da CLIT, restou por vezes
impossibilitado. De fato, pois, na ocasido, sequer as
Medidas Provisdrias para regulacao da situacao emer-
gencial haviam sido editadas, tendo estas vindo ao or-
denamento juridico apés a Decretacdao da Quarente-
na pelas autoridades locais, cuja competéncia restou
reconhecida pela Suprema Corte.

A solucdo para tratamento da questdo formal aca-
bou por vir de variadas formas, até mesmo em funcao
das diversificadas estruturas e nivel de organizagao
e assessoramento das empresas, que lancaram mao
desde o informal e genérico aviso ja mencionado li-
nhas atrds, como também de ajustes feitos por mero
aceite via e-mail e até mesmo WhatsApp, como tam-
bém por meio de aditivos contratuais assinados ele-
tronicamente em plataformas para essa finalidade.

Maior nivel seguranca juridica foi alcancado a
partir das negociagdes coletivas entre Sindicatos Pa-
tronais e Profissionais regulando-se o tema, como
ocorreu no setor imobilidrio, pela atuacao do Secovi-
-SP, legitimando e convalidando os ajustes entre em-
pregados e empregadores no Ambito de sua represen-
tacdo. As medidas provisérias que se seguiram nem
sempre tiveram sua constitucionalidade reconhecida

em todos os aspectos ou foram convertidas em lei,
razdo pela qual a atuacdo dos Sindicatos regulando a
questao revelou-se de fundamental importancia para
implementar as medidas trabalhistas de enfrenta-
mento da pandemia.

Importante destacar a necessidade de gestdo ade-
quada dos aspectos formais envolvidos na adocao do
trabalho remoto por parte das empresas na preven-
¢do de passivo trabalhista, iniciando pela documen-
tacdo e arquivo de todas as tratativas relacionadas a
migracdo do trabalho presencial para o teletrabalho,
bem como do zelo pelo livre consentimento de parte
do colaborador nas questdes que escapem ao poder
de gestdo do empregador, cumprimento da obrigacao
de ajuda de custo prevista nos Termos Emergenciais
aditivos a Convencao Coletiva da categoria imobilid-
ria e de outras liberalidades e vantagens concedidas
contratualmente aos trabalhadores.

Entretanto, para além da atuacdo da administra-
¢do dos recursos humanos nos cuidados com a ques-
tao formal e documental, que merece revisdo por par-
te das empresas, a satide ocupacional fisica e mental
do trabalhador em regime de teletrabalho guarda
especial desafio e relevancia para o equilibrio nas
relacdes de trabalho, assumindo posicao ainda mais
elevada na responsabilidade social do empregador,
especialmente no contexto da pandemia.

De fato, ainda que as medidas trabalhistas emer-
genciais tenham flexibilizado algumas obrigac¢des
patronais em relacdo aos programas de saude e segu-
ranca do trabalho, como PCMSO e treinamentos pre-
senciais de Brigadas de Incéndio, por exemplo, o que
se sabe é que a pandemia do coronavirus nao trouxe
exclusivamente a preocupacao com a doenca da co-
vid-19, tendo sido observados importantes efeitos no
que tange a saude fisica e mental do trabalhador, que
poderdo resultar em desdobramentos futuros a de-
pender da posicao adotada por parte da empresa na
gestdo da satide ocupacional.

A Associacao Nacional dos Magistrados do Traba-
lho (Anamatra), na 22 Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho, analisando o regime de tele-
trabalho na perspectiva da satide ocupacional ainda
antes da pandemia ndo afastou as responsabilidades

I “Acolhimento do home office no condominio edilicio”
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do empregador quanto ao zelo com o ambiente e
satide do trabalhador em teletrabalho, editando dois
enunciados nessa direcao?.

O Ministério Publico do Trabalho, na mesmalinha,
editou, ja no contexto da pandemia, a Nota Técnica
17, com diretrizes sobre trabalho remoto direciona-
das a empresas, sindicatos e 6rgaos da administracao
publica, destacando a questao da ergonomia e do di-
reito a desconexao do trabalhador nesse regime®.

Referidas diretrizes, embora nao vinculativas as
decisdes judiciais sobre o tema, sem duvida, poderao
exercer um cardter orientativo no exame dessas ques-
toes, razao suficiente para que sejam considerados
tais elementos na formacao das politicas e procedi-
mentos do trabalho remoto por parte das empresas
quanto ao ponto, buscando posicionar-se com auxilio
de adequado assessoramento, com a seguranca juri-
dica possivel.

E inegével que as boas praticas empresariais du-
rante a pandemia, o que inclui a atuag¢do na questao
da saude fisica e mental dos colaboradores, mesmo
que se considerando todas as limitacoes que o tra-
balho em casa apresenta, repercutem na avaliacao
do posicionamento das organizagdes no que se con-
vencionou chamar ESG, ou em bom portugués, nos
aspectos do Ambiente, do Social e da Governanca, re-
percutindo, por sua vez, na posicao legal, comercial e
reputacional das empresas.

Nessa senda das boas praticas, o Judicidrio ja vinha
construindo precedentes de aceitacao das iniciativas
empresariais em busca da higidez no home office:

“(...) Entendo que a opg¢do da empresa pelo
direcionamento do empregado para o trabalho
sob a forma de home office ndo a exime da obri-
gacdo de zelar por um ambiente de trabalho se-
guro e sadio, porém, referida obrigacdo esbarra
em alguns limites: a empregadora ndo tem livre
acesso a residéncia do empregado, ou ao local

quem prestard os servigos, logo, ndo possui ple-
nas condigoes de avaliar as efetivas condicoes
de desempenho do labor; todo o mobilidrio e os
equipamentos utilizados pelo trabalhador etc.

O que se pode exigir da empresa é o cum-
primento da obrigagdo primordial de instruir
os empregados quanto a necessidade de obser-
vdncia das normas de seguranca e higiene do
trabalho, a fim de precaver o surgimento de do-
engas e de acidentes, fornecer o mobilidrio ade-
quado, orientd-los quanto a postura adequada,
pausas para descanso etc.*

E, no caso, demonstrou a reclamada que os fun-
ciondrios em regime de teletrabalho possuiam a obri-
gacdo de ter, em sua residéncia, o espaco adequado
para a instalagdo de seu ambiente de trabalho, res-
peitando as condigdes ergondmicas estipuladas no
Manual de Posicao de Trabalho, bem como que lhes
era facultado adquirir o mobilidrio adequado as nor-
mas de ergonomia no trabalho, mediante reembolso
pela empregadora (itens 4.7 e 9.0, do POLITICA DE
CONNECTED WORKPLACE - TRABALHO MOBILE E
REMOTO - fls.633/638).”

Ainda assim, no contexto da pandemia, mesmo
que flexibilizadas certas obrigacoes durante essa fase,
sabe-se que o distanciamento social do colaborador em
teletrabalho coloca em foco a questio da satide mental,
vez que o contexto de isolamento em que é exercido se
encontra permeado por sentimentos jd observados em
diversas pesquisas e descritos como medo, angustia,
soliddo, ansiedade, inseguranga com repercussoes na
saude fisica, conclamando aos encarregados da gestao
de gente um olhar mais abrangente nos cuidados com
asatde global dos seus contratados.

H4 noticias de pesquisas que ja apontam maior
vulnerabilidade a quadros de estresse pés-traumaético
de pacientes acometidos de covid-19, fator que indu-
bitavelmente afeta a satide mental e a produtividade

2 TELETRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR POR DANOS.

A mera subscrigdo, pelo trabalhador, de termo de responsabilidade em que se compromete a seguir as instrugoes fornecidas pelo empregador, pre-

visto no art. 75-E, pardgrafo tinico, da CLT, ndo exime o empregador de eventual responsabilidade por danos decorrentes dos riscos ambientais do

teletrabalho. Aplicagdo do art. 7o, XXII da Constitui¢do c/c art. 927, pardgrafo tinico, do Cédigo Civil. (Enunciado Aglutinado no 3 da Comissao 6)

7.4 Meio ambiente do trabalho
TELETRABALHO. CONTROLE DOS RISCOS LABOR-AMBIENTAIS.

O regime de teletrabalho ndo exime o empregador de adequar o ambiente de trabalho as regras da NR-7 (PCSMO), da NR-9 (PPRA) e do artigo 58, §

1o, da Lei 8.213/91 (LTCAT), nem de fiscalizar o ambiente de trabalho, inclusive com a realizagao de treinamentos. Exigéncia dos artigos 16 a 19 da

convengdo 155 da OIT. (Enunciado no 1 da Comissdo 6)

3 https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-n-17-sobre-trabalho-remoto-gt-covid- 19-e-gt-nanotecnologia- 1. pdf

* Niimero do processo: 1001964-26.2016.5.02.0242
Nitimero do documento: 18050919004739500000195366561



do individuo, publico com o qual as empresas irdo
conviver nas suas relacdes com colaboradores, clien-
tes e fornecedores.®

O fator pandemia na satide mental é de tal forma
relevante, que o préoprio CNJ dispde de pesquisa e
dados relativos a satide mental de juizes e servidores,
de forma a mapear os impactos sobre aqueles que ad-
ministram a Justica em todo o Pais. Aparecem nessa
pesquisa fatores de estresse e temor pela satide de si
mesmo, da familia, do 6bito, da falta de vacinas, de
sequelas, entre outros.

J& para o trabalhador do setor privado, hd que ser
adicionado o impacto que a crise econémica acarreta
mais diretamente a subsisténcia, face ao elevadissimo
indice de desemprego pelo fechamento de empresas,
por reducdo salarial, suspensao de contrato de traba-
lho e o consequente abalo no or¢gamento familiar.

Nesse sentido, efetivos cuidados com ergonomia,
disponibilizacdo de canais de satide, orientagoes acer-
cadeiluminacao, postura, exercicios, uso adequado de
equipamentos, respeito a intervalos, flexibilidade de
horarios para compatibilizacdo para cuidados do tra-
balhador com pessoas dependentes, afazeres domésti-
cos, intervalo para alimentacao, etiqueta digital, tempo
de desconexao (apesar da ndo incidéncia de controle
de jornada), programas de preservacao da saide men-
tal sdo demonstracao de zelo e diligéncia na protecao
a saude do trabalhador. Tais condutas sdao capazes
de resguardar a responsabilidade do empregador no
cumprimento das obrigacdes em conflitos envolvendo
questoes de satide ocupacional, além do que, tém alto
potencial de reverter em aspectos comportamentais
positivos da equipe de trabalho, substituindo-se a ima-
gem do isolamento pela do pertencimento, com ten-
déncia de melhoria de desempenho e promovendo a
qualidade narelagao trabalhador e empresa.

A observacao dos efeitos da pandemia sobre os
conflitos nas relacdes de trabalho pdde ser medida
em ntimeros pelo CNJ, demonstrando que, de inicio,
houve uma exponencial elevacao das acdes traba-
lhistas, que vinham em queda ap6s a Reforma Traba-
lhista, mas que, agora, no ano de 2021, voltaram a ter
queda representativa, apesar de ainda se encontra-
rem em patamares bastante superiores ao pés-refor-
ma nos tribunais paulistas da Justica Especializada.®

Parece-nos, assim, num olhar mais otimista, que
nos quase dois anos de pandemia algum aprendizado
foi colhido, propiciando o afastamento das posicoes

juridicas mais exdticas e uma assimilacdo de maior
conformidade com a legislacao emergencial e nor-
mas coletivas, aproximando as relacoes trabalhistas
de um conceito de compliance.

E nesse sentido, diante da nova etapa em que nos
encontramos, com maior cobertura vacinal, maior
oferta de testagem, melhor assimilacdo de protocolos
de higiene e seguranca, diminuicdo da pressao ao sis-
tema de satude, é que mantida a retomada consciente
e sustentdvel das atividades nao essenciais e acredi-
tando num maior nivel de consciéncia da populacdo
quanto ao seu papel no combate a pandemia, algu-
mas mudancas nos processos venham a ser incor-
poradas no setor produtivo, entre elas a ja apontada
tendéncia de conversao do teletrabalho emergencial
num sistema hibrido ou até definitivo de trabalho re-
moto para algumas atividades.

O ja comentado articulista, ao citar a doutrina de
Domenico Masi, destacou o direcionamento do mo-
delo de trabalho ao home office: “/...J. Os trabalhado-
res fisicos ndo podem ir para casa, porque se trabalham
na linha de montagem devem ir a fdbrica. Os traba-
lhadores intelectuais trabalham com a informacgdo e
gragas a internet se recebe informacdao em qualquer
lugar. Portanto, é totalmente intitil que um jornalista
vd a redacgdo para trabalhar. Pode trabalhar de casa.
E totalmente iniitil que milhares de pessoas saiam de
manhd de casa, andem quildometros, gastem gasolina,
gastem dinheiro, poluam, tenham acidentes mortais
para fazer no escritorio aquilo que poderiam fazer em
casa. Portanto, toda a organizacdo do trabalho das
empresas ainda é feita sob a base da fdbrica, da linha
de montagem que ndo existe mais. (MASI, Domenico.
'O desemprego é uma construgdo social')”.

Ao consolidar-se tal tendéncia’ , ante a convivén-
cia entre trabalho presencial e remoto, hd que ser
ajustar a gestdo para cuidados dirigidos a ambos os
grupos, como a isonomia de tratamento e oportuni-
dades, a integracao desses grupos pela recuperacao
e fortalecimento da cultura organizacional, a busca
pela diversidade, inclusao e meritocracia no contexto
das multiplas opc¢des da organizagao dos processos
produtivos, colhendo-se o melhor legado da Reforma
Trabalhista, a possibilidade da constru¢do de normas
adequadas a necessidade de determinado grupo, por
meio da autonomia coletiva dos particulares, expres-
sa nas negociacoes coletivas de trabalho, com menor
intervencao estatal e maior representatividade.

° https://lwww.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2021/09/19/estudo-estresse-pos-traumatico-e-mais-comum-em-sobreviventes-de-covid-19.htm

5 https:/Ipaineis.cnj.jus.br/QuAJAXZfclopendoc.htm2document=quw_1%2FPainelCN].quw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shRe-

sumoDespFT

https:/fwww.conjur.com.br/2021-ago-06/acoes-trabalhistas-ligadas-covid-19-caem-primeiro-semestre

7 https:/lagenciabrasil.ebc.com.br/leconomia/noticia/2021-04/trabalho-em-home-office-tende-continuar-apos-fim-da-pandemia
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Nesse prisma, se é verdadeiro o dito popular se- elevar as relagoes de trabalho a um novo patamar de

gundo o qual 4guas calmas ndo formam bom ma- maturidade, assimilando novos modelos produtivos,
rinheiro, a pandemia nos fez capazes de superar a diminuindo conflitos e produzindo solugdes adequa-
tempestade, de forma que a atuacdo conjunta de das aos desafios que estdo por vir.
trabalhadores, empresas e sindicatos serd capaz de Maos a obra!

&



TELETRABALHO E A QUESTAO
DO CONTROLE DE JORNADA,
DESCONEXAO E PRIVACIDADE

TULIO DE OLIVEIRA MASSONI

[. INTRODUCAO

gestao do tempo de trabalho é um ponto ne-

vrélgico para os empregadores e para os tra-

balhadores. Dai porque a decisao sobre a jor-
nada de trabalho comporta profundas implicacdes
sociais. Segundo Anthony Giddens, a nocao de tem-
po e espago na atualidade é algo sem precedentes na
histéria. Segundo o autor, vivencia-se um completo
esvaziamento de tais nocoes. Isso fica bastante claro
quando se observa a ideia de trabalho a ser realizado
em qualquer lugar e a qualquer momento.’

As fronteiras entre o “tempo de trabalho” e o0 “tem-
po livre”, atualmente, em especial no teletrabalho, es-
tdo cada vez mais incertas e fluidas, o que exige novos
esforcos interpretativos e propostas para uma legisla-
¢do adequada. A flexibilidade, tanto temporal quanto
geogréfica, caracteristica do trabalho a distancia, e as
possibilidades criadas pelas tecnologias de comuni-
cacao, oferecem um cendrio propenso a confusao dos
tempos, a prorrogacao da jornada e a interrupcao dos
periodos de descanso, trazendo, ainda, maior grau de
riscos psicossociais (fadiga informaética, tecnoestres-
se) e outros derivados de um possivel isolamento e
de sobrecarga de trabalho. Dai a importancia do trato
do tema do direito a desconexao digital como medida
necessaria para humanizar o trabalho.?

2. TELETRABALHO, TEMPO DE TRABALHO
E CONTROLE DE JORNADA

CLT (art. 62, inciso III) é expressa ao isentar o
teletrabalhador do controle de jornada e, por-

tanto, os empregados nao tém direito a horas
extras, ainda que possa ocorrer o comparecimento
na empresa. Este é um dos grandes pontos sensiveis
do tema. Esta regra da CLT que exclui o teletrabalha-
dor do direito a receber horas extras é muito recente,
sendo certo que muitos juizes tém se pronunciado no
sentido de que haverd direito as horas extras se hou-
ver “possibilidade de controle”, ainda que a distancia.
Em verdade, entendemos existirem duas espécies

de teletrabalhador: aqueles “com” controle de jornada
e aqueles “sem” controle de jornada®. Assim, no caso
concreto, deverd ser investigado se o teletrabalhador
efetivamente atua com liberdade de horarios, com au-
togestdo do préprio tempo visando o desempenho de
um escopo objeto do contrato, comprometido apenas
com a entrega de resultados nos trabalhos realizados,
distribuindo seu tempo conforme sua conveniéncia
e oportunidade ou, contrariamente, fica atrelado as
determinacdes de horario do empregador. E o grau
de conexao® com os sistemas da empresa que devera
nortear a separacao dos grupos de trabalhadores en-

! GIDDENS, Antony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Editora UNESE 1991, p. 20.

2 MELLA MENDEZ, Lourdes. “Nuevas tecnologias y nuevos retos para la conciliacion y la salud de los trabajadores’. Trabajo y Derecho. 2016, niim.
1902, p. 1-24 (versao digital).

3 O Chile admite teletrabalho “com” ou “sem” controle de jornada. Conforme arts. 152 e 22 do Cédigo do Trabalho, em versdo atualizada pela Lei
21.220, de 26.03.2020, o critério é diferenciar trabalhadores a distancia que distribuem livremente seu hordrio daqueles sobre os quais o empregador
exerce supervisdo ou controle funcional sobre a forma e oportunidade/momento em que se desenvolvem as atividades. Neste tiltimo caso, vale dizer,
havendo o controle, o empregador deverd implementar a seu custo um mecanismo fidedigno de cumprimento de jornada de trabalho a distancia

1 Digna de nota é a classificagdo apresentada por Denise Fincato, para quem, segundo o grau de conexdo entre o teletrabalhador e o contratante,
pode-se ter: a) offline: em que a tecnologia ndo estaria a servigo do trdfego do trabalho, mas tédo somente do trato e armazenamento dos dados; b)
one way line: em que a comunicagdo é unilateral, ou seja, apenas para envio ou para recepgdo da tarefaltrabalho; c) online: é o teletrabalho por
exceléncia. Nesta modalidade, a interatividade poderd ser imediata, sincrona e simultdnea. (FINCATO, Denise. Teletrabalho na reforma trabalhista

brasileira. Revista Magister de Direito do Trabalho, v. 82, jan./fev. 2018. Porto Alegre: LexMagister.).



tre aqueles considerados sob controle ou sem contro- 3. TELETRABALHO E DIREITO A DESCO-

le telemtico. NEXAO

Em nosso entender, a empresa apenas deve consi-
derar como excluido do direito a horas extras o perfil s transformacoes tecnolégicas eliminam a
de teletrabalhador que desfrute de autodeterminacgao barreira que separa a “vida pessoal” e a “vida
de seu tempo, cuja atividade refira-se a entrega de profissional” dos trabalhadores, de tal modo
certos servigos e que ndo tenha necessidade/obriga- que o trabalho invade todo o tempo de descanso do
¢do de permanecer “logado” para o desempenho de trabalhador. Este cendrio de hiperconectividade,
suas atividades. continua e permanente, do trabalhador ao trabalho

Em conclusio, a despeito de o teletrabalho consti- traz consequéncias altamente nocivas a satide, como
tuir uma espécie de trabalho flexivel e de carregar, em ansiedade, depressao, estresse, transtorno do sono e
sua esséncia, a ideia do autogerenciamento do tempo, mesmo doencas psicossomadticas.®
recomenda-se extrema cautela no trato do tema, ante No plano legislativo, a Franca foi precursora, ao
os riscos de os tribunais trabalhistas se inclinarem pela aprovar, em 2016, a Lei da Desconexao, permitindo
tese da existéncia da possibilidade de controle indireto que os empregados nao respondam a mensagens ele-
dajornada e, por consequéncia, gerar um passivo ines- tronicas, e-mails ou outros tipos de mensagens que
perado de horas extras para a empresa.’ Nesse sentido, sao veiculadas por meios telemdticos.’
para trabalhos executados com uma conexdo quase No Brasil, ainda ndo temos legisla¢do prevendo
permanente “on line” com os sistemas de trabalho da expressamente o direito a desconexao, mas existem
empresa, é recomenddvel que a empresa avalie se é projetos de lei em andamento. Contudo, a falta de le-
oportuno criar regras de limitacdo de jornada, prede- gislacao especifica em nosso Pais ndo tem impedido
terminar hordrios de trabalho e, até mesmo, criar me- a jurisprudéncia trabalhista de aplicar o direito a des-
canismos de bloqueio de acesso fora dos horérios pac- conexao, com base em fundamentos constitucionais
tuados, inclusive em férias e finais de semana. relacionados a limitacao de jornada, de preservagao

Algumas notas adicionais sobre a forma de controle da satide, meio ambiente do trabalho, direito ao lazer,
de jornada do teletrabalhador com vistas a maior flexi- gozo de férias e do repouso semanal remunerado, direi-
bilidade e seguranca juridica as empresas. Hoje, a ado- to a privacidade e dignidade da pessoa humana, valores
¢ao de modelos de controles “alternativos” depende de todos de matriz constitucional. Inimeras decisoes da
aprovacao sindical. Esta exigéncia deve ser chancelada Justica do Trabalho tém colocado freios ao excesso de
nas Portarias ministeriais n°s 1510 e 373, com vistas a conexao do trabalhador, seja aos finais de semana, seja
desburocratizar o método de controle, sem necessidade apos a jornada de trabalho, seja nos periodos destina-
de previsdo/autorizagdo em norma coletiva negociada. dos as férias. Sublinham que o recebimento de e-mail,
Um controle simplificado e idoneo deve ser conside- mensagens e ligacdes e outras formas de comunicacao
rado suficiente para atingir os fins de marcacgdo de virtual em periodos de descanso, de maneira reiterada,
ponto, observando critérios de que o langamento seja exigindo dever de resposta, ressalvadas situacoes pon-
feito pelo préprio trabalhador, com senha ou assinatu- tuais e justificadas, constituem violacao ao direito ao
ra (sem intermediacdo de terceiros) e com acesso para lazer e a desconexao.
consulta do préprio trabalhador. Foco especial de atenc¢ao pelas empresas tém sido

5 No Brasil, o PL 4931 /2020 mantém a exclusdo do teletrabalhador do direito as horas extras trazida pela Reforma Trabalhista de 2017 no art. 62,
inciso IIII, mas preserva o direito a desconexdo. Uma das propostas de modificagao do artigo 62, I1II da CLT é manter a redagao atual, que exclui o
teletrabalhador do capitulo de jornada, acrescentando ao inciso III uma parte final “salvo quando o contrato de trabalho estabelecer jornada de
trabalho determinada’.

¢ Interessante relatorio da OIT sobre o trabalho “a qualquer hora, e em qualquer lugar” buscou observar os efeitos no tempo de trabalho, desempenho,
equilibrio entre trabalho e vida pessoal e satide e bem-estar dos trabalhadores que se utilizam destas tecnologias. OIT. Working anytime, anywhere:
the effects on the world of work Disponivel em https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/201 7/working-anytime-anywhere-the-effect-
s-on-the-world-of-work

70 Uruguai e Argentina jd regulamentaram o direito a desconexdo, concebendo-o como o direito do trabalhador a ndo ser acionado ou solicitado

por seu empregador em seus tempos de descanso, salvo nos casos indispensdveis e por razoes objetivas.
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os grupos de WhatsApp, ferramenta que despontou
como principal forma de comunicacéao entre trabalha-
dores e gestores. A participacdao do empregado em gru-
po de WhatsApp da empresa, por si s6, nao configura
regime de sobreaviso e situacdes afins. De um modo
geral, para fins de caracterizagdo de regime de sobre-
aviso, de horas extras e potencial violagdo ao direito
a desconexao e até o chamado “dano existencial”, os
aspectos decisivos abordados nos casos concretos sao
o teor das mensagens (se ordens de servico ou meras
informacdes), a obrigatoriedade ou nao de respondé-
-las no momento de recebimento e a facultatividade ou
obrigatoriedade dos empregados no grupo corporativo
de WhatsApp. Parece-nos que se cuida de um aspec-
to extremamente oportuno para negociagdo coletiva
como via de regulacdo do tema, adaptando a matéria
conforme as peculiaridades do nicho de negécios, do
modelo empresarial ou mesmo do setor de atividades.
Politicas internas e treinamentos dos gestores figuram
como essenciais no trato do tema.
4. TELETRABALHO E PRIVACIDADE

ao se duvida que o teletrabalho traga vanta-

gens como maior flexibilidade e liberdade, o

que até é confirmado por recentes pesquisas
de opinido, as quais indicam o desejo dos trabalhado-
res pela manutencao de regime de teletrabalho, total
ou hibrido. Por outro lado, o controle tecnolégico das
atividades dos individuos implica riscos acentuados a
privacidade e cuidados adicionais na gestao.?

Vivemos numa sociedade da vigilancia em rede?®,
em que as relacoes se dao cada vez mais pela via te-
lematica, o que permite que tudo fique armazenado
e possa ser identificado e classificado. Os dados hoje
constituem o combustivel da moderna economia di-
gital e transformam o mundo organizacional.

Uma primeira ordem de problemas identificaveis
refere-se ao fluxo de informacdes perante as disposi-
¢oes da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). Surgem
novos desafios para as empresas quanto ao tratamento
de dados pessoais de empregados, parceiros, subcon-
tratados, fornecedores, agora com 0 acesso remoto,
gerando necessidade de prevencdo de incidentes de
vazamentos de dados e informacdes sensiveis e mes-
mo medidas redobradas contra ataques cibernéticos.
Assim, no teletrabalho, devem ser criados mecanismos
minimos de seguranca para que ndo ocorra a intercep-
tacao de dados, ou seu compartilhamento equivocado.

Uma segunda ordem de problemas refere-se as
vistorias ergondmicas na casa do teletrabalhador, se
necessdrias, a distancia ou presencialmente. Se ne-
cessdria vistoria presencial ou mesmo para entrega
e instalacao dos equipamentos e eventual cadeira,
apoio de pés, que seja pactuado previamente com o
consentimento do empregado um horério.

Uma terceira ordem de problemas é o risco de ge-
olocalizacdo, a atrair questionamentos sobre invasao
da intimidade do trabalhador, evitando-se o monito-
ramento fora do seu horario de trabalho, devendo a
empresa indicar o modo de desliga-lo (“swicht off”)
fora do expediente, nos finais de semana e nas férias.™

8 Veja-se nesse sentido DIAS, Viviana L. Teletrabajo y Nanotecnologia: uma guia imprescindibile para gestionar el trabajo 4.0. Ciudad Autonoma de

Buenos Aires: Granica, 2018, p. 151-152.

9 De acordo com Ricardo Abramovay, “o que caracteriza a vigilancia ndo é sé o sistema de captagao de dados embutidos em nossos computadores, ce-

lulares e em todas as dimensoes de nossa vida — quando fazemos compras, quando nos deslocamos de carro ou de transporte coletivo, e também os

momentos em que estamos dentro de casa ou no trabalho. Tao importante quanto a captagdo desses dados é a capacidade daqueles que os usam de

fazer inferéncias a respeito do nosso comportamento, abrindo caminho para que nos conhegam melhor e possam aplicar modelos as nossas atitudes

com o objetivo de prever o que faremos.” http://ricardoabramovay.com/sociedade-da-vigilancia-em-rede/. acesso em 24.08.2021.

100 Parecer 13/2011, do GT 29 da Unido Europeia, sobre servigos de geolocalizagdo em dispositivos méveis inteligentes, bem demonstra a enorme

preocupagdo sobre o tema. Com efeito, os dispositivos podem recolher continuamente dados e cruzd-los, muitas vezes de maneira oculta, repercu-

tindo sobre os individuos de maneira assustadoraParecer 13/2011. WP185 Dictamen 13/2011 sobre los servicios de geolocalizacién en los dispositivos

moviles inteligentes. https://lwww.apda.ad/sites/default/files/2018-10/wp185_es.pdf. Acesso em 11 de junho de 2021
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RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR PELAS MEDIDAS
PREVENTIVAS DO COVID-19

CARLA TERESA MARTINS ROMAR

l. NOCOES GERAIS SOBRE MEIO AMBIEN-
TE DO TRABALHO E SAUDE DO TRABA-
LHADOR

4 muito, o Direito do Trabalho se preocupa
com as questdes que envolvem a protecdo da
satude e da integridade fisica do trabalhador
no exercicio de suas atividades laborais, integrando,
“como parte do contrato de trabalho, uma cldusula
implicita garantidora do direito a satide e seguranca”’.

No caso especifico do direito a satide, como as
empresas utilizam-se do labor de trabalhadores nos
seus processos produtivos e exercem sobre eles o po-
der diretivo, sao também responsaveis por sua saide
e demais aspectos pertinentes ao meio ambiente do
trabalho, em relacao a satde e a seguranca, tanto na
dimensao individual quanto coletiva.

Além de se caracterizar como um dos fundamen-
tos da seguranca social, a seguranca do trabalhador é
um dever do empregador, decorrente do contrato de
trabalho, sendo certo que, além dos deveres éticos e
econdmicos que lhe sdo atribuidos, ele assume esse
dever de protecdo a integridade fisica e a satide dos
seus empregados.

Sdo diversos os exemplos normativos que tratam
da obrigacdo do empregador em preservar a satide de
seus empregados: o art. 7°, XXII, da Constitui¢ao Fede-
ral prevé, entre os direitos dos trabalhadores, a reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca; os artigos 193 e 196 da
Constituicao Federal preveem, respectivamente, que a
ordem social tem como um de seus objetivos o bem-es-
tar, e que a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca; a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), em capitulo especifico (artigos
154 e seguintes), dispde sobre as condicoes de seguran-
¢a e medicina do trabalho.

ALein®8.213/1991, no seu art. 19 e paragrafos, es-
tabelece a responsabilidade empresarial pela adocao

de medidas de protecdo individuais e coletivas relati-
vas a protecao e seguranca da satde do trabalhador.

Com relacdo as obrigacoes do empregador, a NR-
01 estabelece que cabe ao mesmo cumprir e fazer
cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre
seguranca e saude no trabalho. E a NR-6 estabelece as
medidas que devem ser tomadas em relacao a aquisi-
¢do, a distribuicao e a utilizacao de equipamentos de
protecdo individual (EPIs).

Por sua vez, a Lei n° 13.979/2020, que dispoe es-
pecificamente sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia de satide publica decorrente do corona-
virus, estabelece a necessidade de adocao, pelo Poder
Publico, empregadores ou contratantes, de medidas
para preservar a satide e a vida dos profissionais, es-
senciais ao controle de doengas e a manutencao da
ordem publica.

Assim, caracterizado como o ambiente que cerca
o trabalhador durante todo o periodo do dia em que
exerce suas atividades laborais, o local de trabalho
deve manter condigdes que assegurem a preserva-
¢do da sua satde e da sua integridade fisica, sendo
obrigacdo do empregador adotar todas as medidas
necessdrias e decorrentes da lei para garantir a inco-
lumidade de seus empregados, mantendo, para isso,
um meio ambiente salubre e sem riscos?, sendo que
tal obrigagcdo se ampliou e foi intensificada desde o
inicio da pandemia do coronavirus.

2. COVID-19. RESPONSABILIDADE DO EM-
PREGADOR POR MEDIDAS DE PREVEN-
CAO E MINIMIZACAO DE RISCOS

m relacdo as atividades que, por sua nature-
za, ndo puderam ser paralisadas em razao da
pandemia (servicos essenciais) e aquelas que
ja foram retomadas apds o término dos periodos de
quarentena impostos pelas autoridades de satde, a
questdo que se coloca, no contexto de meio ambiente
do trabalho e satde do trabalhador, é a responsabili-

! SADY, Jodo José. Direito do meio ambiente de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 46.



dade do empregador pela adogao de medidas de pre-
vencdo e minimizagao de riscos.

Os ambientes de trabalho possibilitam o contato
de trabalhadores com agentes causadores de doencas
infecciosas, como covid-19 e, diante dos riscos ocupa-
cionais de qualquer natureza, incumbe ao empregador
reduzir os riscos inerentes ao trabalho, mediante a ado-
¢do de normas de satde e seguranca do trabalho.

Assim, considerando que o convivio em ambien-
tes de trabalho pode ampliar o risco de contaminacao,
o empregador tem responsabilidade na adocao de
medidas de prevencdo e minimizacao de riscos a que
seus empregados possam estar expostos, ndo sé pelas
exigéncias normativas em relacdo a manutencao de
um meio ambiente do trabalho seguro, mas também
para evitar responsabilizacao futura por indenizacoes
se demonstrada sua omissdo ou negligéncia em rela-
¢do a essas medidas. Nesse contexto, o empregador
precisa efetivamente adotar um planejamento espe-
cifico em relacao a situacdo decorrente da pandemia
do covid-19, acrescendo as medidas ja exigidas pelas
normas legais, outras voltadas a essa situagdo em
particular. E mais do que isso, precisa ser capaz de,
se necessdrio no futuro, comprovar que adotou todas
as medidas cabiveis e que estavam a seu alcance, da
forma mais eficiente possivel, para que possa ser exi-
mido de eventuais pretensoes de responsabilizacgao.

Assim, medidas adequadas devem ser previstas
no Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA) e no Programa de Controle Médico de Sat-
de Ocupacional (PCMSO0), tais como o fornecimento
cumulativo de Equipamentos de Prote¢do Individual
(EPI) e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC), a
implantag¢do de medidas de organizacao do trabalho
e de vigilancia epidemioldgica, incluida a busca ativa
de casos, e a adocao de medidas que evitem a expo-
sicdo ou contato direto do trabalhador com o virus
(incluindo afastamento do ambiente de trabalho, iso-
lamento, entre outras), tudo visando contribuir para
a Sadde Publica, interrompendo ou minimizando a
cadeia de transmissao da covid-19.

A comunicagdo continua aos empregados sobre
cuidados e prevencao é essencial, e isso pode ser fei-
to por meio da Cipa (Comissdo Interna de Prevencao
de Acidentes), através de eventos especificos de di-
vulgacao, tais como palestras com especialistas para
explicar aos empregados como a prevencao deve ser
feita: a forma correta de lavar as maos, como usar o
dlcool em gel, quando usar luvas e méscaras e quan-
do o colaborador deve buscar ajuda médica. As pa-
lestras devem acontecer em pequenos grupos para
evitar aglomeracao, ou podem ser online. Tais medi-

das de divulgacao também devem ser adotadas para
as empresas que ndo estdo obrigadas a constituicao
de Cipa. A responsabilidade do empregador por essa
comunicacao é inegdavel, e caracteriza-se como uma
ferramenta importante no conjunto de medidas que
o mesmo deve adotar na prevencao e minimizacao
dos riscos de contaminacdo de seus empregados no
ambiente de trabalho.

Portanto, inobstante o fato de a exposicao a co-
vid-19 ser um fator alheio a vontade do empregador e,
em geral, de ndo ser um risco imposto pela atividade,
o fato é que se impoe ao mesmo a responsabilidade
pela adocdo de medidas de prevencdo ao contdgio no
ambiente de trabalho.

3. RECOMENDACOES PRATICAS

despeito de, aparentemente, a situagdo geral
da pandemia ter melhorado, com a diminui-
¢do de contégio e de casos graves em razdo da
amplitude que a vacinacdo gradativamente vai atin-
gindo, o fato é que o risco ainda existe e 0 empregador
continua a ser responsavel pela prevencao e minimi-
zacao dos riscos em relagdo a seus empregados.
Assim, recomenda-se que a empresa continue a
evidenciar e documentar (fotos, documentos, con-
tratos de compra, e-mails, comunicados, orientagdes
ministradas etc.) as medidas que vem adotando em
relacdo a prevencao da satide de seus empregados e a
minimizacdo do risco de contédgio de covid-19, com vis-
tas a comprovar a sua diligéncia no sentido de adocao
de todas as providéncias ao seu alcance para prevenir/
minimizar qualquer risco, e produzir provas de todas
as medidas de satude e seguranga que estdo sendo to-
madas no curso do pandemia, priorizando as seguintes:

v/ Adocao efetiva de protocolos de higienizacao
para orientacdo dos trabalhadores, como evi-
tar tocar a boca, o nariz e o rosto com as maos;
sobre evitar contatos pessoais como abracos,
beijos e apertos de mao, e mesmo adotar me-
didas de diminuicao de contato externo; proi-
bicdo de compartilhamento de copos, pratos,
talheres ndo higienizados, espacando cadeiras
em refeitdrios.

/ Adocao de protocolos de higienizacdo do lo-
cal de trabalho, como limpeza nos intervalos
entre turnos, privilegiar a ventilacao natural,
fornecimento de lavatérios com dgua e sabao e
sanitizantes (dlcool 70% ou outros adequados
a atividade).

2 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho. Colegdo Esquematizado. 7¢ ed., Sao Paulo: Saraiva, 2021, p. 691.
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/ Criacgao e divulgacdo de protocolos para evi-

tar aglomeracoes de pessoas e distribuir o
fluxo em escalas; limitar o nlimero de empre-
gados que acessardo banheiros/vestidrios ao
mesmo tempo; escalonamento dos turnos
para se evite aglomeracdes na empresa e em
transporte publico.

v/ Adocao de politica de flexibilidade de jornada

para que os trabalhadores atendam familiares
doentes ou em situacao de vulnerabilidade a
infec¢do pelo coronavirus e para que obede-
cam as orientacoes dos servicos de saide; criar
no local de trabalho o distanciamento reco-
mendavel pelas autoridades de satide entre os
trabalhadores; organizar o processo de traba-
lho para aumentar a distancia entre as pessoas.

Transferéncia para a modalidade de teletra-
balho (home office) de todos os empregados
cujas atividades possam ser exercidas remo-

tamente, retirando-os do risco a exposicdo
desnecessdria.

O afastamento de todos os empregados que
compodem o chamado grupo de risco (gestan-
tes, idosos, cardiopatas etc.).

Criacdo de mecanismos e procedimentos de
trato de trabalhadores com sintomas.

Em relacdo aos empregados terceirizados, ad-
vertir os gestores dos contratos de prestagao
de servicos, quando houver servicos terceiri-
zados, quanto a responsabilidade da empresa
contratada em adotar todos os meios necessa-
rios para conscientizar e prevenir seus traba-
lhadores acerca dos riscos do contdgio do novo
coronavirus e da obrigacao de notificacdao da
empresa contratante quando do diagnéstico
de trabalhador com a doenca (covid-19).

Debater medidas adicionais e concretas em
reunioes da Cipa, as quais poderao ser realiza-
das por videoconferéncia, reduzidas em docu-
mento proprio.

~/ Para se eximir da responsabilidade, a empresa

deve adotar, ainda, as seguintes medidas em
relacdo ao fornecimento de EPIs:

Fornecimento de mdscaras de protecao cirur-
gicas ou de tecido a todos os trabalhadores, e
obrigar seu uso em ambientes compartilhados
ou naqueles em que haja contato com outros
trabalhadores ou publico. As mascaras devem
ser substituidas a cada trés horas ou antes, se
ficarem timidas.

Os EPIs deverdo ser fornecidos para uso no lo-
cal de trabalho, e até mesmo fora dele, no traje-
to residéncia x trabalho e trabalho x residéncia.

O uso dos EPIs deve ser fiscalizado, sendo con-
siderado uma infragao grave o ndo cumprimen-
to das normas de seguranca, satide e medicina.

Em suma, a empresa deve ser extremamente dili-
gente e zelosa pelas condicoes ambientais e criar os
mais diversos mecanismos para mitigacao dos ris-
cos, sejam eles pelas imposicoes a seus empregados
de normas de saiide e seguranca do trabalho com
rigorosa fiscalizacdo da utilizagao dos EPIs, seja por
procedimentos diferenciados para os empregados
suspeitos de contdgio.

Sem prejuizo das medidas tomadas pela empresa
sob orientacdo da equipe médica e de satide e segu-
ranca, ha algumas que vém sendo exigidas pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho e pela Fiscalizacdo do
Trabalho/Secretaria Especial do Trabalho. Recomen-
da-se que elas sejam analisadas e utilizadas como
base para agdes que estejam sendo tomadas.

Por fim, é importante que todas as medidas adota-
das e acoes praticadas pela empresa em questdes de
higiene, satide e seguranca do trabalho com relacao a
covid-19, e a sua transmissao, constem de documento
especifico, em relacao ao qual o empregado manifes-
tard sua ciéncia e assumird o compromisso de seguir
as regras preventivas de seguranca e satide repassa-
das pelo empregador. Tal documento possui, assim,
dupla funcao: i) difundir préticas que irdao prevenir,
ou pelo menos diminuir o contagio; e; ii) servirdo de
documento comprobatério de que a empresa adotou
medidas sanitdrias, mitigando as chances de alegacao
de existéncia de nexo causal e a caracterizacao da co-
vid-19 como doenca do trabalho.




CARACTERIZACAO DA COVID-I9
COMO DOENCA OCUPACIONAL.
VISAO DOS TRIBUNAIS

BIANCA BASTOS

[. INTRODUCAO

(OMS) reconheceu que a enfermidade que se

proliferou a partir do final de 2019, em Wuhan,
na China, representava ameaca global, caracteri-
zando-a como pandemia. A doenca foi denominada
como covid-19, expressao formada pela unido das
letras dos vocdbulos em inglés “Corona Virus Disea-
se”, recebeu o namero correspondente ao ano de sua
deteccao (19)".

Causada por virus denominado SARS-Cov-2, a
doenca se disseminou mundialmente e, no Brasil, o
primeiro caso da covid-19 foi confirmado no dia 26 de
fevereiro de 2020, e a primeira morte foi confirmada
em 17 de margo de 2020.

A discussao juridica que se instalou desde entao é
se o adoecimento do empregado pela covid-19 pode
ser considerado doenca ocupacional, quais seriam os
efeitos desse enquadramento para os empregados e o
empregador, e que condi¢Oes seriam necessdrias para
que isto se caracterizasse.

A doenca ocupacional é género do qual sao es-
pécies a doenca profissional (art. 20, I, da Lei n°
8.213/1991) e a doenca do trabalho (art. 20, II, da Lei
n° 8.213/1991). Doenga profissional é aquela ligada a
determinada atividade ou profissdo. A causa do ado-
ecimento é o exercicio da atividade. Tratando-se de
doenca profissional, hd presuncao da relacao causal.

Todavia, a covid-19 decorre de infeccdo pelo virus
SARS-Cov-2, e ndo tem origem em uma determinada
atividade, ndo sendo caracterizada como doenca pro-
fissional, mas como doenca do trabalho.

A doenca do trabalho é determinada pela forma
como o trabalho é prestado ou por condicoes especi-
ficas do ambiente do trabalho e diante das previsoes
da Lei n° 8.213/1991, depende da prova da relacao

I ‘ m 11/3/2020, a Organizacdo Mundial de Saude

causal, isto é, de que o adoecimento teve sua origem
na atividade ou em condig¢oes especiais em que o tra-
balho foi exercido. Justamente este o ponto de dificil
solucdo: o de evidenciar se a contaminacdo ocorreu
durante o trabalho ou em razao das condi¢des do am-
biente laboral.

Este artigo objetiva analisar a covid-19 frente ao
contrato de trabalho, especialmente na visao pratica
e processual, ante julgamentos que envolvam a pre-
tensao de reconhecimento de doenca ocupacional,
analisando as previsoes legais a respeito do tema e
julgados proferidos nos Tribunais sobre o tema.

2. ENQUADRAMENTO DA COVID-19
COMO DOENCA OCUPACIONAL.  MP
927/2020. ART. 20, §1°, LETR A “D” DA LEI N°
8.213/1991. CONSEQUENCIAS JURIDICAS

estdo imediata da crise sanitaria no Pais,
‘ com a adocado de medidas que impedissem

o colapso no sistema de satde foi instaurada
através da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabeleceu “medidas para enfrentamento da emer-
géncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de
2019”, na qual foram disciplinadas as figuras do isola-
mento e da quarentena, estabelecendo medidas para
funcionamento dos servigos publicos e das atividades
essenciais.

A Medida Proviséria 927/2020, editada em
22/3/2020, disp0s sobre alternativas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade, tratando
das consequéncias imediatas e de formas para o afas-
tamento do ambiente de trabalho. O art. 29 dessa Me-
dida Proviséria? estabeleceu que o covid-19 nao seria
considerada doenca ocupacional, salvo se comprova-
do nexo causal.

I OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. “Enquadramento da covid-19 como doeng¢a ocupacional’. Revista Férum Justica do Trabalho. Belo Horizonte, ano

37, n.441. P 11-43, setembro 2020.

2 “Art. 29. Os casos de contaminagdo pelo coronavirus (Covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagdo do nexo

causal’.



Essa disposi¢do vigorou por pouco tempo e, em
29/4/2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspen-
deu esse artigo por decisdo liminar, considerando-o
inconstitucional. Em 19/7/2020, a Medida Proviséria
927/2020 teve seu prazo de vigéncia encerrado® e to-
dos os processos instaurados perante o STE relativos
as acoes diretas de inconstitucionalidade que trata-
vam do tema, foram extintos, sem julgamento final.
Nao obstante, como houve ratificacdo do Pleno do
STF para a decisao liminar que suspendeu o art. 29, os
votos proferidos pelos Ministros sinalizaram posicoes
juridicas para a solu¢do da caracteriza¢do da covid-19
como doenca ocupacional.

Outro dispositivo legal que trata da doencga do tra-
balho diante do adoecimento coletivo (endemia) é o
§10, letra “d” do art. 20* da Lei n° 8.213/1991, que ex-
clui a caracterizacdao da doenca endémica como do-
enca ocupacional, ressalvando sua configuragado ante
a demonstracao de nexo causal entre o contdgio e a
atividade laboral.

A aplicac¢do da letra “d” do §1° do art. 20 da Lei n°
8.213/1991 aos casos de covid-19 tem gerado grande
controvérsia. A endemia “(...) se caracteriza pela pre-
senca de uma determinada doen¢a em uma regidao
de forma constante”® e ndo se confunde com epide-
mia, que é doenca que acomete grande nimero de
pessoas em curto espaco de tempo, de forma cres-
cente. Neste caso, como a covid-19 atinge intimeros
paises, com propagacao em diferentes continentes, é
considerada pandemia.

E muito importante destacar que a aplicacéo des-
sa disposicdo legal pressupde incidéncia regional e
constincia do adoecimento coletivo, como ocorre
nos casos de maldria e febre amarela, endemias tipi-
cas da Amazonia brasileira, decorrentes de picadas
de mosquitos. A letra “d” do §1° do art. 20 da Lei n°
8.213/1991 limita o enquadramento como doenca
ocupacional apenas ao empregado que tenha maior
risco de ter sido infectado em razdo de suas ativida-

des profissionais, excluindo os demais empregados,
ainda que estes se submetam ao risco decorrente do
ambiente do trabalho®.

Assim, sem legislacao especifica, a caracterizacao
da covid-19 como doenca do trabalho gera grande
controvérsia nos Tribunais. O reconhecimento de que
o empregado acometido de covid-19 tem doenca ocu-
pacional produz intimeras consequéncias juridicas,
tanto de natureza previdencidria, como trabalhista.

Dentre tais consequéncias, o empregado se-
ria detentor de: (a) garantia proviséria no emprego
de 1 (um) ano ap6s o afastamento previdencidrio
igual ou superior a 15 (quinze) dias (art. 118 da Lei
ne 8.213/1991); (b) dispensa do periodo de caréncia
para auferir beneficios previdencidrios (art. 26 da Lei
ne 8.213/1991); (c) direito aos dep6sitos do FGTS no
periodo de afastamento previdencidrio (art. 15, §5° da
Lein® 8.036/1990); (d) direito a reparacao civil por da-
nos materiais e morais frente ao empregador (art. 927
do CCB). Além disto, o reconhecimento de doenca
ocupacional impode a majoracao da aliquota do segu-
ro de acidente do trabalho ao empregador (art. 202-A,
do Decreto ne. 3.048/ 19997 .

Porém, a concessao desses beneficios ao empre-
gado, e o dever de o empregador prestd- los, depende
da solucao de intrincadas questdes juridicas, relacio-
nadas as caracteristicas da pandemia de covid-19, es-
pecialmente quanto a demonstracdo de que a conta-
minagao decorreu do trabalho.

3. ADINS N°S 6.342, 6.344, 6.346, 6.348,
6.349 6.352 £ 6.354. DECLARACAQO DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 29 DA
MP 927720208,

primeira decisdo relevante a respeito da co-
vid-19 foi a proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em relacao a inconstitucionalidade do
art. 29 da MP 927/2020, suspendendo-o por medida

3 A vigéncia da MP 927/2020 foi encerrada conforme Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 92, de 2020.

* Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades morbidas: (...)

§1°. Ndo sdo consideradas como doenga do trabalho: a) a doenga degenerativa; b) a inerente a grupo etdrio; ¢) a que ndo produza incapacidade
laborativa; c¢) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ele se desenvolva, salvo comprovagdo de que é resultante de
exposigdo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho. (...)" (grifei)

5 MAENO, Maria: CARMO, José Carlos do. A covid-19 é uma doenga relacionada ao trabalho. Disponivel em: https://jus.com.brlartigos/90930/a-co-
vid-19-como-doenca-ocupacional. Acesso em: 23.08.2021.

5 COSTA, Anderson Angelo Vianna da; VIANNA, Cldudia Salles Vilela. Nexo causal nos casos de covid-19. In: Revista BONAJURIS, Ano 32, Edigdo
667, DEZ 20/JAN21, pdgs. 96-110

7 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Enquadramento da covid-19 como doenga ocupacional. Revista Forum Justica do Trabalho. Belo Horizonte, ano 37,
n.441. P 11-43, setembro 2020

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator da decisdo: Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em: https://
Jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&pl ural=true&radicais=false&buscaExata=true&-
ministro_facet=ALEXANDRE%20DE%20MORAES&page=1&pageSiz e=10&queryString=MP%20927&sort=_score&sortBy=desc. Acesso: 20.08.2020.



liminar. Como dito, essa decisdo ndo se concretizou
pelo julgamento definitivo das a¢des, mas por uma
decisdo monocratica do Ministro Alexandre de Mora-
es, que foi referendada pelo Pleno do STE

O artigo 29 da MP 927/2020 dispunha no sentido
de que a doenca ndo tem natureza ocupacional, pelo
que caberia ao trabalhador provar o nexo causal entre
o adoecimento pela covid-19 e o trabalho prestado ao
empregador, e o Supremo Tribunal Federal compre-
endeu que a dificuldade da producao desta prova ini-
biria a possibilidade de obter indenizacao do empre-
gador pela doenca profissional, direito fundamental
previsto no art. 7°, inciso XXVIII da CF°.

Também foi fundamentado, no voto do Ministro
Edson Fachin, que o regime de responsabilidade es-
tabelecido no art. 29 da MP 927/2020 poderia afetar o
direito fundamental previsto no art. 7°, XXII da CF,
quando areducdo de riscos inerentes ao trabalho, por
meio de medidas de saude, higiene e seguranca ne-
cessdrias a protecdo dos trabalhadores.

Duas questdes sdo relevantes na anélise dessa de-
cisao do Supremo Tribunal Federal: primeiro, a deci-
sdo nao define o enquadramento da covid-19 como
doenca ocupacional. Remanesce a sugestdo funda-
mentada nos votos de que o reconhecimento da do-
enca do trabalho se faca diante do caso concreto.

O segundo ponto importante é que o voto do Minis-
tro Alexandre de Moraes, atento a decisao vinculante do
Tema 932 da repercussdo geral, defende que deve ser
preservada a compatibilidade da disposicao do art. 7°.
XXVIII da CE que estabelece indenizacao por acidente
ou doenca do trabalho por culpa do empregador (res-
ponsabilidade subjetiva) com a reconhecida possibili-
dade da aplica¢do do art. 927, pardgrafo tinico do Cédi-
go Civil Brasileiro, que disciplina a repara¢do do dano
por responsabilidade objetiva, o que ndo seria vidvel se
mantido o art. 29 da MP 927/2020.

Desse modo, os votos dos Ministros do STE por
maioria de votos, reconhecem que a covid-19 possa ser
caracterizada como doenga do trabalho, excluindo ane-
cessidade de prova do nexo causal a cargo do empregado.

A liminar, como decisao preliminar, a nosso ver,
nao debateu ou posicionou que o nexo causal seria
presumido, no caso de o empregado ser acometido
por covid-19, o que levaria ao empregador o encargo

de afastar o nexo causal. Neste ponto, embora tenha
constado do voto do Ministro Edson Fachin que ca-
beria ao empregador provar que a contaminacao pelo
virus Sars-Cov-2 nao decorreu do trabalho, as ADins
nao foram julgadas, e esta matéria ndo foi posiciona-
da pelos demais Ministros.

Portanto, a sinalizacao inicial dos fundamentos
dessa decisao liminar foi no sentido de que é possivel
ser caracterizada a covid-19 como doenca profissio-
nal e que, para tanto, ndo estd o empregado obriga-
do a fazer prova da contaminacao para estabelecer o
nexo causal.

4. A VISAO ATUAL DOS TRIBUNAIS REGIO-
NAIS SOBRE CASOS CONCRETOS. ONUS
DA PROVA QUANTO A RELACAO CAUSAL.
JUiZO DE VEROSSIMILHANCA. RESPONSA-
BILIDADE SUBJETIVA E OBJETIVA DO EM-
PREGADOR.

s primeiras decisdes que tratam sobre o ado-

ecimento do empregado por covid-19 ainda

nao formam jurisprudéncia, porque nao re-
tratam um conjunto uniforme de posicionamento
juridico sobre o tema.

Alinhavam-se solugdes para casos concretos,
como por exemplo a decisdo de tutela antecipada nos
autos do Processo 0011101-17.2020.5.03.0069, da 12
Vara do Trabalho de Ouro Preto!!, em que houve a de-
terminac¢do de pagamento de despesas de tratamento
de uma empregada que se ativava como confeiteira e
era tripulante em cruzeiros turisticos e teve covid-19.
Essa decisao, proferida em 07/1/2021, considerou
como verossimil que a trabalhadora adquiriu a co-
vid-19 no ambiente laboral, no qual estava confinada
e, mesmo antes do oferecimento da defesa, deter-
minou o custeio de despesas de tratamento médico
quanto a sequelas sofridas pela empregada (perda de
olfato e paladar). Neste caso, as partes fizeram acordo
judicial em 26/2/2021, e o processo foi extinto sem
decisdo judicial de mérito final.

Jano processo 0010626-21.2020.5.03.0147, da Vara
do Trabalho de Trés Coragoes'?, a sentenca proferida
em 15.03.2021, estabeleceu o dever de indenizar a vi-
uva e filha por morte do empregado que, sendo mo-

9 Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: (...) XXVIII — seguro contra

acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; (...)

10 Art. 70. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social: (...) XXII - reducdo dos riscos

inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranga; (...)

I BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 3% Regido. Processo 00111-17.2020.5.03.0069. Juiza Gra¢a Maria Borges de Freitas. Disponivel em: https://
pje-consulta.trt3.jus.briconsultaprocessualldetalhe-processo/0011101-17.2020.5.03.0069/1. Acesso em: 20.08.2021.

12 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 3* Regido. Processo 0010626-21.2020.5.03.0147. Juiz Luciano José de Oliveira. Disponivel em: https://
pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessualldetalhe-processo/0010626-21.2020.5.03.0147/1. Acesso em. 20.08.2021.



torista, teria possivelmente contraido a doenca du-
rante a viagem entre Jundiai/SP a Recife-PE, vindo a
6bito. O fundamento da decisao foi no sentido de que
a contaminacao teria se dado no periodo em que o
reclamante estava a disposicao da empresa a trabalho
e que competia ao empregador afastar a relacao cau-
sal. A decisdao contempla indenizacao por dano moral
e material, sem prova da culpa, por responsabilida-
de objetiva. Esta decisdo estd pendente de anélise de
recurso, perante a 42 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido’®.

Em sentido oposto, é o julgado do caso de um pe-
dreiro que se ativou num frigorifico e foi deslocado do
municipio de Alegrete para Bagé, neste tendo se con-
taminado pelo virus. A decisdo do Processo 0020390-
19.2020.5.04.0821 da Vara Alegrete!, proferida em
15/3/2021, julgou improcedente o pedido de nulidade
de dispensa, afastando a existéncia de doenca do tra-
balho e consequente estabilidade provisoria (art. 118
da Lei 8.213/1991), bem como a alegacao de dispensa
discriminatdria. O julgamento considerou que a em-
presa trouxe evidéncias de ter tomado medidas sanita-
rias e preventivas que impediram um juizo de convic-
¢do quanto a contaminacao durante o trabalho. Houve
recurso do trabalhador no Tribunal Regional, que foi
rejeitado’ em 4/8/2021, sendo que, em 19/8/2021, foi
interposto recurso de revista ao Tribunal Superior do
Trabalho, atualmente em processamento.

No caso retratado no Processo 1000757-
23.2020.5.02.0057, da 572 Vara do Trabalho de Sao
Paulo'é, a sentenca proferida em 18/2/2021 reconhe-
ceu que a empregada que se ativou em hospital, no
setor de diagndstico por imagem e que foi acometida
por covid-19 em razdo de seu trabalho, j& que havia
risco acentuado de contaminag¢do no ambiente labo-
ral. Caracterizada a doenca ocupacional, houve apli-
cacao do pardgrafo tinico do art. 927 do Cédigo Civil
(responsabilidade objetiva), e a empresa foi conde-
nada no pagamento de indenizacdo por dano moral,
mediante a dispensa da prova de culpa da emprega-
dora. Esta decisao foi reformada pela 102 Turma do
TRT da 22 Regido!’, com argumento de que ndo houve
alegacdo nainicial da existéncia de negligéncia ou fal-
ta de adocdo de medidas de prevencao e fornecimen-
to de equipamentos de prote¢do individual. Houve
interposicao de recurso de revista pela empresa no
dia 19.05.2021, para discutir outra parte da condena-
¢do. A trabalhadora nao recorreu.

5. CONCLUSAO

mbora as decisdes nos Tribunais ainda sejam

em pequeno numero, a andlise dos julgados

denota que ha possibilidade de enquadramen-
to do adoecimento pela covid-19 como doenca do
trabalho, pelo enquadramento da atividade exercida
pelo empregado e pela maior chance de contamina-
¢do existente no ambiente de trabalho.

Embora ndo haja disposicao legal expressa para
tratar do covid-19 como doenca ocupacional, a decla-
racdo liminar de inconstitucionalidade do art. 29 da
MP 927/2020 pelo Supremo Tribunal Federal trouxe
fundamentos para que se reconhecesse a covid-19
como doenca do trabalho no caso concreto.

A decisdo da liminar nas ADIns ne°. 6.342, 6.344,
6.346, 6.348, 6.349 6.352 e 6.354 sinaliza que nao pode
ser imposta ao empregado a obrigacdo de provar que
foi infectado pelo coronavirus, por se tratar de pro-
va de dificil execucdo, o que acabaria por afrontar o
direito fundamental previsto no art. 7°, XXVIII da CE

A contaminacdo por virus (SARS-Cov-2) impos-
sibilita a constatacdo do momento da infeccao, e a
nosso ver, a realiza¢do da prova da relagdo causal. Os
julgamentos analisados observam o método da veros-
similhanca, critério que leva em consideracao ques-
toes contingenciais a propria contaminacao, como a
demonstracdo da adocdo de medidas de seguranca
sanitaria e protocolos do empregador, para inibir a
propagacao do virus, periodo da infeccao e condicoes
profissionais especificas, como trabalho em ambien-
te hospitalar no combate a pandemia.

Quanto a responsabilidade do empregador por
indenizacdes, sem necessidade da prova de culpa
(responsabilidade objetiva) para os casos reconheci-
dos como de doenca do trabalho, os entendimentos
sdo divergentes. Contudo, a maior parte dos julgados
observam a responsabilidade subjetiva, que exige a
prova da culpa nos termos da parte final do art. 7°,
inciso XXVIII da CE

A aplicacdo do Tema 932 da repercussao geral do
STE citado pelo Ministro Alexandre de Morais no jul-
gamento das ADins 6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6.349
6.352 e 6.354, nao é excluida de plano, podendo a em-
presa ser condenada por responsabilidade civil, inde-
pendentemente de culpa, desde que pela atividade
empresarial desenvolvida ( exemplo dos profissio-
nais de satide diretamente envolvidos no tratamento

13 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 3% Regido. Processo 0010626-21.2020.5.03.0147. Relatora Desembargadora Denise Alves Hora. Disponivel
em: https:/Ipje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0010626-21.2020.5.03.0147/2. Acesso em 20.08.2021.

11 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 4% Regido. Processo 0020390-19.2020.5.04.0821. Juiza Fabiana Gallon. Disponivel em: https://pje.trt4.jus.
briconsultaprocessualldetalhe-processo/0020390-19.2020.5.04.0821/1. Acesso em 20.08.2021.



de infectados) ou dado o meio ambiente de trabalho
(exemplo de empresas que promovam trabalho com
trabalhadores em confinamento), o risco de contami-
nacao seja exacerbado.
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OBRIGATORIEDADE DA
VACINACAQ:
INTERESSE INDIVIDUAL VS
INTER ESSE COLETIVO

MARIA CRISTINA MATTIOLI

pandemia covid-19 trouxe a baila intimeras

reflexdes, seja no campo das ciéncias da satide

e do direito. Em todas as suas vertentes, pas-
sando pelo Direito Constitucional, Direito Sanitario e
Direito do Trabalho, o que se constata é um enorme
esforco em traduzir esta pandemia como a mais “peri-
gosa’ e “crucial” para a satide das pessoas, esquecen-
do, a sociedade, que outras doencas sdo tao contagio-
sas quanto esta, passando por crescente processo de
aumento de nimero de ocorréncias, decorrente de
um fendmeno denominado “hesitacdo vacinal”.

No Brasil, desde 2013, a cobertura de vacinacao
contra doeng¢as como caxumba, sarampo e rubéola,
vem caindo ano a ano, o que ameaga a populacdo com
avolta de doencas consideradas antigas, mas fatais. Em
razao desta queda da cobertura vacinal é que surgiu o
termo “hesitacdo vacinal”, entendido como sendo o
atraso ou a recusa na aceitagdo em vacinar por parte
do cidadao, apesar da disponibilidade da vacina nos
sistemas de satde. A “hesitacao vacinal” pode ser in-
fluenciada por diversos fatores, tais como: a) percep-
¢do de que os riscos de determinada doenca sao bai-
xo0s; b) a disponibilidade fisica, geogréfica, financeira,
bem como a qualidade do servigo; c) a percepcao de
eficdcia, seguranca e confianc¢a na vacina. Em decor-
réncia, constata-se um elevado aumento de doencgas
imunopreveniveis, epidemias e mortes por doencas
que poderiam ter sido evitadas por imunizacao.

E ndo é por demais lembrar que o Plano Nacional
de Imunizacao, em nosso pais, tem 46 anos de exito-
sa existéncia, ja tendo prevenido milhdes de doencas
e mortes, com beneficios intangiveis a populacao in-
fantil, adolescentes, gestantes, adultos e idosos. O PNI
brasileiro é internacionalmente reconhecido por sua
abrangéncia e sucesso, sendo considerado um dos pro-
gramas de satide publica de maior efetividade e maior
custo-beneficio. E o programa de imunizacao conside-
rado mais completo dentre aqueles dos paises em de-
senvolvimento e de alguns paises desenvolvidos (HOM-
MA, POSSAS, NORONHA, GADELHA, 2021).

Ao mesmo tempo em que o Brasil avanga no ter-
ritério da imunizacdo, contribuindo, mundialmente,
paraaerradicacao de diversas doencgas, tem havido um
recuo na vacinacao. Nos tltimos anos, por exemplo, a

cobertura vacinal das viroses sarampo, poliomielite e
rubéola, a taxa de 100% nao vem sendo alcancgada le-
vando os profissionais da drea a discutir, urgentemente,
esse grave fendmeno da queda da cobertura vacinal de
forma sistemaética e em profundidade, para um melhor
entendimento da “hesitacao vacinal” e como reverter
essa queda da cobertura vacinal.

O tema ganhou relevancia com a pandemia co-
vid-19 que trouxe novas vacinas e, a0 mesmo tempo,
uma grande repulsa por essa imunizacao, levando a
questdo a ser discutida até pelo Supremo Tribunal
Federal, que fixou a seguinte tese, em repercussao
geral: "E constitucional a obrigatoriedade de imuni-
zacdo por meio de vacina que, registrada em 6rgao de
vigilancia sanitdria, (i) tenha sido incluida no progra-
ma nacional de imunizacgdes; (ii) tenha sua aplicacao
obrigatéria determinada em lei; (iii) seja objeto de de-
terminacgdo da Unido, estados e municipios, com base
em consenso médico cientifico. Em tais casos, ndo se
caracteriza violacao a liberdade de consciéncia e de
conviccao filoséfica dos pais ou responsaveis, nem
tampouco ao poder familiar" ((ADIs nos 6.586 e 6.587
e Recurso Extraordindrio com Agravo n° 1.267.8790).

De fato, ha uma linha ténue entre a autonomia da
vontade ou o interesse individual e a protecao cole-
tiva dada pela imuniza¢do. Embora se permita que a
obrigatoriedade da vacinacado possa restringir alguns
direitos individuais, em prol da protecao coletiva, cer-
to é que ela nao pode ser compulséria. Neste sentido,
o STF estabeleceu a distin¢do entre obrigatoriedade
e compulsoriedade ou vacinac¢do for¢ada, excluindo
esta tltima. Em verdade, na pratica, esta decisao ape-
nas reflete a experiéncia jéa vivida no pais com a vaci-
nacdo antivariotica.

Ficou célebre a tentativa de Oswaldo Cruz em
1904, relativa a vacinagdo obrigatéria — no caso, forca-
da - da antivaridlica, mas a medida foi logo revogada
(Lei®© 1.261/1904) ap6s o episddio conhecido como “A
Revolta da Vacina no Rio de Janeiro”. Em 1961, o De-
creto n° 49.974-a/1961, conhecido como “Cédigo Na-
cional de Satude”, reinstituiu a obrigatoriedade dessa
mesma vacina. Apesar disso, a erradicacdo da variola
no Brasil somente se viabilizou com o apoio da OMS a
partir de 1966, que ndo levou em consideracao a exi-



géncia legal em vigor.

Em sintese, hd uma série de vacinas acolhidas no
Brasil como sendo obrigatorias, conforme Portaria
597/2004 do Ministério da Satide. Porém, esta obriga-
toriedade tem sido flexibilizada e, por exemplo, apesar
da exigéncia da vacinacado infantil e responsabilidade
penal dos pais. O Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, Lei n° 8.069/90, estabelece a obrigatoriedade da
vacinacdo da crianca e a responsabilidade dos pais
e/ou responsaveis para que a crianca tenha todas as
vacinas tomadas, sob pena de perda da guarda. Toda-
via, nunca houve, em tempo algum, cobranca efetiva
—inclusive judicial — dos pais e/ou responsaveis nesse
sentido, resultando numa legislacdo in6cua.

O mesmo se diga em relacao a obrigatoriedade de
vacinacdo para os profissionais de saide, de acordo
com o calendadrio oficial, que, na hipétese de recusa,
quando muito, exige-se um “termo de recusa’. Na NR
32, o item 32.2.4.17 trata especificamente da vacina-
¢ao dos trabalhadores. Embora determine o forne-
cimento gratuito de vacinas para imunizagdo ativa
contra tétano, difteria, hepatite B, ndo descarta que
outras vacinas que forem eficazes contra outros agen-
tes bioldgicos sejam fornecidas.

Porém, em caso de recusa do trabalhador em re-
ceber a imunizacao, ndo basta a simples negativa por
parte deste. Deve a empresa apresentar o termo de
recusa contendo as vantagens da vacina, assim como
seus efeitos colaterais, e a quais riscos estard exposto
o trabalhador que nao for vacinado. Esta recusa, con-
tudo, até o momento, ndo tem sido considerada 6bice
para a admissdo ou para o desligamento de um tra-
balhador. Talvez em razdo da polémica da pandemia
covid 19 é que se instaurou essa exacerbacao da obri-
gatoriedade da vacina e, em decorréncia, a “hesitacao
vacinal” ganhou novos contornos.

Embora ja exista decisdo judicial considerando
obrigatéria a vacina e autorizando o desligamen-
to por justa causa, certo é que ainda nao houve um
aprofundamento do assunto a luz dos estudos da
“hesitacdo vacinal” e o que se deve fazer para impul-
sionar a cobertura vacinal. E inegdvel que devem ser
divulgadas, o maximo possivel, as informacdes corre-
tas a respeito da importancia das vacinas, bem como
seus resultados benéficos e seus possiveis eventos ad-
versos, sua disponibilidade e os cuidados que cercam
sua fabricacdo, transporte, manutencao, aplicacao e
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controle de seguranca, tudo isso em linguagem cla-
ra e de facil compreensao. E a comunicagdo que fara
com que o cidaddo tome a decisdo de imunizar-se.
Neste sentido, correto o entendimento do magistrado
Otdvio Calvet ao expor que:

"Soma-se a isso a ideia de que a vacinacao
deve ser vista como de interesse coletivo, o
que justificaria até a dispensa por justa causa
do empregado que se recusasse a vacinar imo-
tivadamente. A premissa é de que o emprega-
do nao vacinado estaria colocando em risco a
saude dos demais trabalhadores e, portanto,
seria mais que um direito, seria um dever do
empregador o afastamento daquele individuo
para preservar o ambiente de trabalho.

O argumento ¢é forte e seduz, mas esquece al-
guns elementos imprescindiveis para o debate:
o direito ao trabalho e o principio dalegalidade,
ambos reconhecidos como direitos fundamen-
tais pela nossa Constituicdo (artigo 6° e artigo
50, I respectivamente). E a conclusao pela jus-
ta causa demonstra o risco de adotarmos uma
interpretacao do Direito com lastro apenas em
valores, pois, para se afirmar um deles, rapida-
mente sacrificamos o outro, e tudo de acordo
com a subjetividade do intérprete."

A imposicao de penalidades para quem recusa a
imunizacdo nao é o melhor caminho para aumentar a
cobertura vacinal, ja se demonstrou em diversas oca-
sioes. A efetividade s6 se dard com uma ampla cam-
panha e comunicacdo adequadas em prol dos bene-
ficios trazidos pela vacina contra a covid 19. Se, por
um lado, hé o interesse coletivo na protecdo da satide
de todos, por outro, também h4d o interesse coletivo e
social de protecdo ao trabalho e ao emprego. E, nes-
ta esteira, novamente, é importante frisar que, para
outras vacinas e sua obrigatoriedade, tal penalidade
inexistiu. O extremismo de algumas decisdes judiciais
e posicionamentos ideolégicos e politicos podem le-
var a um prejuizo social e coletivo ainda maior, carac-
terizando verdadeira imunizacdo forcada, como a ja
ocorrida e rechagada em 1904. Somente a conscienti-
zacao da populacao acerca da importancia da vacina,
reverterd o quadro da crescente “hesitacdo vacinal”.
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TRABALHO DA GESTANTE
NA PANDEMIA

LUCIANA DINIZ

Lei n° 14.151, publicada no Didrio Oficial da
Unido no dia 13 de maio de 2021, garantiu
regime de teletrabalho as empregadas ges-
tantes durante a emergéncia de saide publica de-
corrente da pandemia de covid-19.
O que dispoe a lei:

Art. 1° Durante a emergéncia de satide ptiblica
de importancia nacional decorrente do novo
coronavirus, a empregada gestante deverd per-
manecer afastada das atividades de trabalho
presencial, sem prejuizo de sua remuneracao.

Pardgrafo tunico. A empregada afastada nos
termos do caput deste artigo ficard a disposigdo
para exercer as atividades em seu domicilio,
por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou
outra forma de trabalho a distdncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O texto estabelece a obrigacdo do empregador de
afastar as empregadas gestantes do trabalho presen-
cial, alterando o seu formato para o teletrabalho, sem
prejuizo da sua remuneracao.

A questao é sensivel. O tema sobre a protecao a
gestante e ao nascituro é legitimo e necessdério, con-
tudo, a lei deixou de contemplar situagdes que mere-
cem tratamento diferenciado.

Alegislacao ndo previu as exce¢des, notadamente,
para aquelas gestantes que prestam servicos em ativi-
dades ndao enquadraveis no regime de teletrabalho, a
exemplo de profissionais que atuam como gargone-
tes, vendedoras, serventes, balconistas em pequenos
comércios, ou camareiras em hotéis.

Sem contar a repercussao que a auséncia dessa
excecao vem ocasionando para microempresas e em-
presas de pequeno porte, que possuem tratamento
constitucional diferenciado, o que nao foi observado
no texto legal, além do fato de que elas, em sua grande
maioria, possuem ntimero reduzido de empregados,
além de exercerem atividades incompativeis de se-
rem prestadas de forma remota.

Outras questodes delicadas e que expdem omissoes
do texto legal é a auséncia de previsdo de quem arca-
rd com a remuneracao nos casos de impossibilidade
de prestacao do servico por teletrabalho. Na pratica, o

onus vem sendo arcado pelo empregador, enquanto o
correto seria a previsao de pagamento de beneficio pela
previdéncia social. H4 ainda a omissao com relagao as
gestantes ja vacinadas, pois a lei nao as excluiu desse
afastamento compulsério do trabalho presencial.

O impacto econdmico e gerencial vem sendo
grande tanto nas microempresas, empresas de pe-
queno porte, médias e grandes empresas e em alguns
casos os empregadores estdo optando pelo ingresso
na Justica para que o INSS passe a arcar com o saldrio
das gestantes afastadas em virtude da lei e estdo lo-
grando éxito nas decisdes.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (12 Vara
Federal de Jundiai), autorizou, liminarmente em
mandado de seguranca, que o INSS fique responsével
pelo pagamento diretamente de saldrio de emprega-
da doméstica gestante afastada, em que impossivel a
realizacao de trabalho a distdncia. Com efeito, o Juiz
aplicou ao caso o art. 394-A, § 3°, da CLT, que determi-
na que recaia sobre a Previdéncia Social o custeio dos
saldrios das gestantes e lactantes afastadas do traba-
lho insalubre, impossibilitadas de trabalhar em local
salubre da empresa - hip6tese considerada como gra-
videz derisco e que enseja a percepc¢do de saldrio-ma-
ternidade. (Processo n° 5003320-62.2021.4.03.6128,
DJ 05/07/2021)

Na decisao, o Juiz concluiu que, "prevendo a Lei
14.151, de 2021, o direito da trabalhadora gestante se
afastar de sua atividade quando ndo possivel o traba-
lho a distdncia; e ndo sendo licito carrear ao emprega-
dor - especialmente o doméstico, que nem mesmo aba-
ter de seu imposto de renda pode — o encargo relativo
a licenca-maternidade da gestante, a tinica forma de
garantir o direito da trabalhadora doméstica ao sald-
rio-maternidade antecipado, assim como o direito do
empregador de ndo ter que arcar com beneficio substi-
tutivo do saldrio do trabalhador, é a concessdo do sa-
ldrio-maternidade antecipado, a semelhanca daquele
previsto no artigo 394-A, § 3¢, da CLT."

Em outra decisao, proferida pela 142 Vara Civel
Federal de Sao Paulo, também foi determinado o pa-
gamento de saldrio-maternidade para empregadas
gestantes afastadas de uma empresa de prestacao
de servicos de atendimento médico de urgéncia e
emergéncia em prontos-socorros em unidades hos-
pitalares de terceiros, e que ndo podem realizar o
trabalho a distancia, e possibilitou a compensacao
do saldrio-maternidade pago pela empresa com as



contribui¢oes previdencidrias. (Processo n° 5006449-
07.2021.4.03.6183, DJ 08/07/2021)

Em paralelo ao que vem acontecendo no dia a dia
nos contratos de trabalho e na realidade das empre-
sas, o legislativo vem se movimentando para promo-
ver as alteracoes necessdrias na lei.

Nesse sentido, o deputado federal Tiago Dimas
(Solidariedade) apresentou o Projeto de Lei (PL)
2058/2021, onde foi designada relatoria para Deputada
Federal Paula Belmonte (Cidadania-DF). Depois de al-
guns debates e alteracoes foi apresentado pela relatora
um texto substitutivo, assim como o mesmo ja foi sub-
metido e aprovado na Camara dos Deputados.

O projeto de lei traz alteracdes indispensaveis e
urgentes para a Lei n° 14.151/2021, justamente com
ainclusao da previsao de excecdo para atividades nao
enquadraveis com trabalho remoto, possibilidade de
recebimento, em substituicdo a sua remuneracao, o
saldrio-maternidade, de suspensdo do contrato de
trabalho, assim como exclui o afastamento da gestan-
te ja vacinada.

Destacamos em especial as seguintes possibilida-
des trazidas pelo no texto em substituicao:

1) Possibilidade para o empregador alterar as
funcoes exercidas pela gestante, sem prejuizo
de sua remuneracao integral e assegurada a
retomada da funcdo anteriormente exercida,
quando retornar ao trabalho presencial;

2) Quando a natureza do trabalho for incompati-
vel com a sua realizacdo em seu domicilio, por
meio de teletrabalho, trabalho remoto ou ou-
tra forma de trabalho a distancia, a empregada
gestante terd sua situacdo considerada como
gravidez de risco até completar a imunizacao
e receberd, em substituicdo a sua remunera-
¢ao, o saldrio-maternidade. A condicao serd a
caréncia correspondente a um periodo de, no
minimo, trés contribuicdes mensais para o Re-
gime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

3) Quando a natureza do trabalho for incompati-
vel com a sua realizacdo em seu domicilio, por

meio de teletrabalho, trabalho remoto ou ou-
tra forma de trabalho a distancia e a gestante
nao tiver periodo de caréncia exigido serd pos-
sivel optar pela suspensao do seu contrato de
trabalho; ou retorno pelo trabalho presencial
(com assinatura do termo de responsabilidade
e de livre consentimento para exercicio do tra-
balho presencial, comprometendo-se a cum-
prir todas as medidas preventivas adotadas
pelo empregador).

4) A empregada gestante deverd retornar a ativi-
dade presencial no caso de recusa injustificada
a vacinagao.

As alteragoes propostas no PL 2058/2021 s3ao im-
portantes e urgentes ferramentas para sanar omis-
soes da Lei n° 14.151/2021 e trazem as previsdes
necessdrias para os casos de incompatibilidade do
teletrabalho, quando a gestante ndo poderd conti-
nuar trabalhando e, com isso, os custos sao retirados
integralmente do empregador e passariam para a Pre-
vidéncia Social.

O referido projeto ainda depende de aprovacao
do Senado Federal e, em caso positivo, de sancao do
Presidente da Republica para se tornar lei e gerar os
esperados efeitos.

E inquestiondvel a necessidade de protecdo da
gestante e do nascituro e, especialmente, ao pensar-
mos sobre a 6tica da pandemia do covid-19, no risco
que é maior para as gravidas, mas a critica que se faz é
com relacao aos termos da lei que nado prevé as exce-
¢Oes acima destacadas.

A realidade vem trazendo o efeito inverso da espe-
rada protecao, pois acabou criando uma reducao de
contratagoes de mulheres em idade fértil. Ou seja, na
tentativa de protecdo acabou acirrando o preconceito
na contratacao dessas mulheres.

De qualquer forma, as alteragdes sdo necessdrias
para trazermos a medida adequada de protecdo da
gestante, assim como a preservacdo do emprego e
da renda, garantindo a continuidade das atividades
laborais e empresariais e redu¢do dos impactos nega-
tivos decorrentes da pandemia do covid-19.




PANDEMIA E NEGOCIACAQO
COLETIVA

MARCUS DE OLIVEIRA KAUFMANN

[. UM DIREITO AGONICO

nvoltos, todos, na lide diaria de degluticao de

um sem nimero de normas que, marcadamen-

te para as relacoes de trabalho, tentam admi-
nistrar o caos gerado, a partir de 2020, com a crise
sanitdria e econdmica, tudo sob o mote da urgéncia,
impactos ruidosos foram sentidos e sao sentidos no
instituto da negociacao coletiva.

A pandemia tornou inadidvel, por mais atabalho-
ado que tenha se mostrado todo o processo, o en-
frentamento do problema relacionado a investigacao
quanto a sobrevida da importancia da negociacao co-
letiva em um cendrio pés-pandémico.

Isso porque ndo hd como negar que, desde o
insélito art. 2° da caduca Medida Proviséria (MP)
927/2020, o ordenamento juridico brasileiro tem pre-
senciado, do ponto de vista formal, um desprestigio a
tutela coletiva de problemas cotidianos que adviria da
regular acao sindical, de patrdes e de empregados, no
desenvolvimento da negociagdo coletiva, principal-
mente para o trato de questdes relacionadas a redu-
¢do salarial com proporcional diminuicdo da jorna-
da e a suspensao contratual, medidas integrantes do
“Programa Emergencial de Manutencao do Emprego
e da Renda” instituido pelo Governo Federal em 2020
e 2021, mas ja com os dias findados.

Da mirfade normativa promovida desde a eclosao
da pandemia, surge evidente que os instrumentos
préprios da negociacao coletiva, como sdo os casos
das convengdes e dos acordos coletivos de trabalho,
nao foram reverenciados, mas, isso sim, (i) igualados,
em importancia, a meros acordos individuais de tra-
balho; (ii) indicados como mera alternativa a depen-
der da vontade unilateral, pratica, da empresa; (iii)
indicados como instrumentos subsididrios e/ou su-
pletivos para quando de eventual anomia de acordos
individuais; ou (iv) simplesmente colocados a mar-
gem de dada normatizacao, em prol de uma prepon-
derdncia emergencial de instrumentos individuais ou

vontades unilaterais.

Nesse panorama, é possivel entender que a nego-
ciagdo coletiva passou por um periodo de forte ago-
nia, capaz de caracterizar o Direito Coletivo do Tra-
balho, de 2020 até hoje, como um direito “agénico”!,
estudado e interpretado com olhos voltados apenas
a urgéncia nas respostas a crise, sem preocupacao
quanto ao que podera advir ap6s o fim da pandemia
ou ap6s uma melhor estabilizacdo de seus efeitos.

Amplia a angustia dos observadores da negocia-
¢do coletiva, no periodo de emergéncia, a constata-
¢do de como a urgéncia pensou solucdes pensadas
apenas de cima para baixo, em uma ilustracdo de
domesticacgao legislativa da via coletiva, colocando-a
lado a lado ou em posi¢do subalterna, subsididria e/
ou supletiva em relacao a acordos individuais, inibin-
do as solucdes do universo coletivo ou reduzindo-as
quando confrontadas aos esforcos, “mais urgentes”’,
“mais necessarios” dos novos tempos, da relacao in-
dividual de trabalho.

Enquanto, por estas bandas, indica-se, com ampa-
ro na legislacdo fartamente produzida na pandemia,
onde, como e para quem, em termos materiais, a ne-
gociacgdo coletiva se verificard e onde, e como, e para
quem, a negociac¢ao coletiva deixard de ser observada
ou poderd ser substituida por uma negociagao indi-
vidual, a legislacdo europeia tem pontuado que, cada
vez mais, os paises tem contado com os frutos da ne-
gociacgao coletiva para, principalmente, envolver em-
pregados nas medidas adotadas pelas empresas para
ultrapassar o atual momento de crise global.

Enquanto o mérito e a forma negociais sdo entre-
gues a negociacao coletiva, a legislacdo estatal se de-
dicou, com mais empenho, as cldssicas solucoes pen-
sadas no Ambito do Direito Individual do Trabalho,
tais como a estruturacao de esquemas de licenca re-
munerada com a contrapartida de subsidios governa-
mentais para a cobertura das folhas de pagamento?
a regulacdo legal de incentivos ao teletrabalho e de
gozo de licengas remuneradas, com destaque, ainda,
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a utilizacdo de contratos por tempo determinado ou
por tempo parcial; a adogao de hipéteses de suspen-
sdo contratual e reducdo do tempo de trabalho e de
saldrio, com contrapartida substancial governamen-
tal® na Espanha, na Polonia, na Bélgica, na Suécia.

Onde foi necessdria a intervencao legal, constru-
iram-se solucoes desburocratizantes para o melhor
desempenho sindical, como a aceitacao da realizacao
remota de reunides de negociagdo (Alemanha e Fran-
¢a); a aceitacdo de assinaturas eletronicas ou de assi-
naturas escaneadas para os necessdrios documentos
escritos (Espanha, Franca e Holanda); e, inclusive, de
superacao da forma escrita para os documentos ati-
nentes a negociacgao coletiva, desde que gravadas ou
atestadas por videoconferéncias (Italia).

Na Franga, é possivel assinar um acordo coleti-
vo eletronicamente (desde que cumpridos os requi-
sitos do Regulamento Europeu n° 910/2014 e o art.
1.367 do Cddigo Civil francés) ou por intermédio da
assinatura manuscrita do acordo por todas as partes
em condicdes muito flexiveis, sendo concebivel que
um sindicato possa constituir mandato para um ou-
tro sindicato, ou mesmo para o empregador de seus
substituidos, para assinar em seu nome, apos referen-
do de empregado ou apds a realizacdo de uma vota-
¢ao eletronica entre os empregados.

Quando relacionados a pandemia, alguns prazos
aplicédveis a conclusao de um acordo coletivo foram
efetivamente reduzidos, temporariamente. Em em-
presas com menos de vinte empregados e sem comité
de empresa, o periodo minimo entre a apresentacao
do projeto de contrato pelo empregador aos empre-
gados e a realizacao do referendo coletivo foi reduzi-
do de 15 (quinze) para 5 (cinco) dias. Na Alemanha, a
regra da necessdria existéncia de forma escrita para
acordos de natureza coletiva nao foi alterada pelo
legislador devido a pandemia, mas, em acordos cole-
tivos de empresa, se exige uma resolucao formal do
conselho de empresa para a efetividade. De acordo
com a nova lei aprovada pelo parlamento alemao
em rea¢ao a pandemia, as resolucoes do conselho de
empresa agora podem ser adotadas por videoconfe-
réncia e telefone. Na Itdlia, e no periodo de lockdown,
muitos acordos sindicais foram alcancados por meio
de reunioes de videoconferéncia, tendo a legislacao
regulado expressamente o assunto (arts. 19 e 22 do
Decreto-Lei n° 18/2020 e emendas posteriores)”.

Mesmo que haja a necessidade de desburocrati-
zagdo da legislacdo para o enfrentamento dos efeitos
da pandemia nas relacoes de trabalho, com previsdes
setorial e economicamente adequadas, o que se evi-
dencia, aqui, é que uma espécie de soft lau® do Direi-
to Sindical tem sido introjetado no ordenamento pela
legislacao emergencial.

Se é certo que se vé o Direito do Trabalho sendo
utilizado e explorado para amortecer os impactos de
crises infinitas com as quais se convive no capitalis-
mo, é certo, também, frisar que é da natureza do Di-
reito do Trabalho o principio da protecao, expresso
na vertente da norma mais favoravel. Tal principio se
manifesta, no ambito do Direito Individual do Traba-
lho, pelo Estado, pela norma posta. Contudo, no am-
bito do Direito Coletivo do Trabalho e, em especifico,
do Direito Sindical, o principio protetivo se expressa
na boa instrumentalizacdo da autonomia privada co-
letiva e na acdo coletiva desenhada em dire¢do a ne-
gociagdo coletiva setorialmente eficaz.

2. RESSURGIMENTO DA FENIX

mbora se pudesse partir para a conclusdo de
que teria havido, com a pandemia, um malogro
do processo negocial, a experiéncia pratica de-
monstrou o contrario. Sindicatos considerados como
entidades extintas em dadas categorias profissionais
e econdmicas, ressurgiram, explorando a inovagao da
chamada “Reforma Trabalhista”, com a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, para estimular novas
negociacdes coletivas e, assim, recuperar certa repre-
sentatividade sindical perdida desde que houve a ex-
tincao do financiamento sindical oficial obrigatoério.
O quadro de inseguranca juridica alimentado pela
legislacao trabalhista individualista de emergéncia que
eclodiu em 2020, aliado ao caos econdmico que im-
pactou os nimeros do desemprego de alguma forma
criaram, a despeito de tudo, ambiente propicio a umin-
cremento da atividade negocial por parte de sindicatos.
Estudos divulgados, constantemente, pelo De-
partamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioecondmicos (Dieese) em seu sitio na internet, dao
conta de que, de marco a junho de 2021, dos mais de
7.300 (sete mil e trezentos) instrumentos da nego-
ciacao coletiva (convencdes ou acordos coletivos de
trabalho) levados a registro pelo “Sistema Mediador”,

3 HALL, Ben; STRAUSS, Delphine; DOMBEY, Daniel. Prote¢do ao Emprego é Dilema na Europa. Valor Econémico, Sao Paulo, 20, 21 e 22 jun. 2020.

Internacional, p. A9.

* LEADERS LEAD GROUR Coronavirus: Covid-19 and Collective Bargaining Agreements. Disponivel em: <https://www.leadersleague.com/en/news/

coronavirus-covid- 19-and-collective-bargaining-agreements>. Acesso em 5 jun. 2020.
5 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de; GASPAR, Danilo Gongalves; COELHO, Fabiano; MIZIARA, Raphael. Direito do Trabalho de Emergéncia:
Impactos da COVID-19 no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 29.
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mais da metade (cerca de 55%) tratavam de assuntos
relacionados a pandemia, ao combate a covid-19.

Nessa pletora de instrumentos coletivos, assuntos
relacionados a reajustes salariais deixaram de ser o
tema principal ao cederem espago para novos assun-
tos e novas atuacoes sindicais, desde a funcao béasica
de melhoramento das condicoes até as de flexibiliza-
¢do e de alternativa a aplicacio descontextualizada
da lei, que aqui se chama de “individualista’; como a
de instrumento de gestdo da empresa com a assungdo
de novos objetos e tipos de cldusulas.

E a seguranca juridica, que, formalmente, pela
lei, ndo se conseguia desenvolver, ressurgiu na prati-
ca das negociacoes coletivas, e para o trato de uma
mirfade de questdes de fundamental importancia
em tempos pandémicos, como a da regulacdo do te-
letrabalho (implantacao de sistema de comodato de
equipamentos; indenizacdes por custos operacio-
nais ou de ajudas de custo; praticas ergonomicas e de
controle da jornada; autorizacdo do teletrabalho para
estagidrios e aprendizes); da gestao de trabalhadores
integrantes de grupos de risco (idosos, gestantes, com
comorbidades, com doencas cronicas); de formas de
suspensao do contrato de trabalho e de reducdo sa-
larial mesmo para além dos limites tempordrios de
dadas leis emergenciais; de banco de horas; de insti-
tuicao de protocolos regrados de combate etc.

E tudo isso se deu em um contexto de constante
adaptacao para as entidades sindicais. As assembleias
gerais tiveram que sofrer releituras, até por conta da
realidade ja vivenciada no Poder Judiciario, de ampla
prética de audiéncias e sessoes de julgamento virtuais/
telepresenciais”, para admitir a ocorréncia de assem-
bleias sindicais por meios eletrénicos, independen-
temente da previsdo nos atos constitutivos da pessoa
juridica, que assegurassem a identificagdo dos partici-
pantes e a seguranca do voto e demais deliberacoes (art.
50, caput e pardgrafo tinico, da Lei n° 14.010/2020.

O isolamento causado pela pandemia acabou ca-

tapultando a pratica negocial para o ambiente, em
particular, digital. A manipulacao de situacoes e de
votagdes, que por vezes ocorria na realidade presen-
cial, fisica, foi, inclusive, diminuida com o proporcio-
nal aumento da participacdo ampliada, mormente
considerando bases territoriais muito extensas.

Viérios sindicatos adotaram tal prética de negocia-
¢do coletiva e nao demonstram sinais de recuo desse
novo mundo que se impoe.

O mais importante a destacar, de toda a sorte, é
que, em um ambiente juridico altamente inseguro e
submetido as vicissitudes politicas, a negociacao co-
letiva se erigiu, de um certo desprestigio, como ins-
trumento apto para conferir seguranca juridica, ser-
vindo aos propésitos de utilidade como ferramenta
de gestdo da empresa, nao so para tratar de condigdes
de trabalho, mas para tratar da organizacao empresa-
rial, mormente em tempos de crise, quando, por ve-
zes, decisOes empresariais particularmente traumati-
zantes (despedidas e reestruturacao) sao adotadas e
precisam ser validadas.

Nesse cendrio, novo, que se descortina, os sindica-
tos, patronais ou profissionais, reassumem seus pre-
dicados de entidades fundamentais para a estabiliza-
¢ao juridica nacional e independentemente de leis ou
normas extravagantes.

A pandemia revelou a necessidade de se manter o
apoio as entidades sindicais por parte dos integrantes
da categoria, a fim de se garantir a colaboracdo das
bases em processos de mudancas e de crises, bem
como em processos de organizacao do trabalho, for-
talecendo a negociagdo coletiva como um instrumen-
to de gestao de crises, pronto para o cendrio pos-pan-
démico, em que se antevé a tendéncia, jd ocorrida na
Europa, de esvaziamento da importancia da lei e de
incremento das regras processuais que garantem a
efetividade da negociacao coletiva, em um momento
de destaque a lei entre as partes, em detrimento do
destaque a lei para as partes.
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O PAPEL DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

MARCEL BIANCHINI TRENTIN

covid-19, desde fevereiro de 2020, vem asso-

lando a humanidade e nos fazendo, a cada

dia, acostumar com novas realidades e re-
gras de convivio social. No mundo do trabalho, ndo
foi diferente.

A crise mundial de satide publica trouxe questdes
extremamente complexas para o enfrentamento das
novas realidades nas relacdes de trabalho. Orienta-
¢oes da Organizacdo Mundial de Satide (OMS), Me-
didas Provisorias do Governo Federal (MPs), Porta-
rias do Ministério da Sadde, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa), dos Governos Estaduais,
Distritais e Municipais, dentre centenas de outras
normas buscaram, de tempo em tempo, se adequar
as mudancas frenéticas que ocorriam dia ap6s dia.

Ao Ministério Publico, instituicdo que tem a mis-
sdo constitucional de aproximar o ser do dever ser,
coube a atuacdo incansavel e estratégica para esse
enfrentamento.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) integra,
ao lado do Ministério Publico Federal, Ministério Pu-
blico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, o Ministério Publico da Unido e tem como
funcao constitucional a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos direitos sociais e individu-
ais indisponiveis inerentes ao mundo do trabalho.

No ambito interno, desde o ano 2000, quando foi
criada a Coordenadoria Nacional de Combate a Ex-
ploracdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente
(Coordinfancia), o MPT atua em oito eixos estratégi-
cos por suas coordenadorias que sdo, além daquela
jd mencionada, a erradicacdo do trabalho escravo e
enfretamento ao trafico de pessoas (Conaete), a pro-
mocao da igualdade de oportunidades e eliminagao
da discriminag¢do no trabalho (Coordigualdade), o
trabalho aquavidrio e portudrio (Conapta), o combate
as fraudes nas relacoes de trabalho (Conafret), a pro-
mocao da regularidade do trabalho na administracao
publica (Conap), a defesa do meio ambiente de traba-
lho (Codemat) e a promocdo da liberdade sindical e
do didlogo social (Conalis).

Nessa linha de atuacao coordenada, desde marco
de 2020, foi constituido, no Aambito interno do MPT,
o Grupo de Trabalho Covid (GT Covid)!, do qual inte-
gram as coordenadoras, os coordenadores e respec-
tivas e respectivos vices, além de alguns membros
integrantes da gestao do MPT, na qual participamos
das reunides na condicao de Secretario Adjunto de
Relagoes Institucionais.

Em razao da crise de satde publica ser multidis-
ciplinar, o GT Covid teve, e ainda tem, até a data da
elaboragdo desse artigo, atribuicdo de promover e
proteger a satide do trabalhador, bem como reduzir
os impactos negativos trabalhistas decorrentes da
pandemia. De fato, o GT Covid tem o papel impres-
cindivel de aprofundamento dos estudos quanto ao
tema, bem como, de forma resumida, nortear estra-
tegicamente a atuacdo das Procuradoras e Procura-
dores do Trabalho nas 24 Procuradorias Regionais do
Trabalho no Brasil.

Para tanto, foram editadas dezenas de notas téc-
nicas, recomendacdes temadticas, arquétipos de atua-
¢do, planos de acao, diretrizes orientativas e centenas
de reunides, buscando sempre a atuacao pela unida-
de, de forma coordenada e planejada, envolvendo de-
zenas de temas de preocupacao institucional.

Importante constar que na Nota Técnica 02, de
13 de marco de 2020, que teve orientacdes iniciais
quanto a atuacido, consta a preocupacao de que “no
Brasil, foi anunciada pelo Ministério da Satide a con-
firmacao de 98 casos de covid -19 (doenca provocada
pelo novo coronavirus SARS-CoV-2) até a data de 13
de marco de 2020”.

Isso demonstra que o MPT, desde quando tinha-
mos menos de 100 casos confirmados no pais, ja bus-
cava o enfrentamento.

A atuacgdo coordenada e estratégica decorre dire-
tamente do Principio da Unidade e indivisibilidade,
descritos no §1° do Art. 127 da Constituicdo da Repu-
blica, indo ao encontro da Recomendacao 54/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que trata
da atuacao resolutiva do Ministério Publico Brasileiro.

! Portaria PGT 470.2020 de 17 de margo de 2020.



Em paralelo a atuacdo principal do MPT, que € ga-
rantir o trabalho digno, igualitario, seguro e saudavel,
houve também uma concentracio das destinagdes de
valores de dano moral coletivo levantados do Termos
de Ajuste de Conduta e Ac¢oes Civis Pablicas que, até a
edicdo desse Artigo, somavam R$ 364,4 milhoes repas-
sados a hospitais, associacoes de satde, universidades,
entes da federacao, dentre outros, para a execucao de
acoes de enfrentamento ao novo coronavirus?.

Fato é que, assim como ocorreu em toda a so-
ciedade, o descobrimento do novo Coranavirus e as
medidas necessdrias para o seu enfrentamento foram
evoluindo ao longo dos meses, sendo que, com o pas-
sar do tempo, as medidas exigiveis aos empregadores
também foram fruto de muita discussdo e maturida-
de cientifica e juridica.

Ap6s um ano e alguns meses de enfrentamento a
Pandemia pela covid-19, considerada risco biolégico
no ambiente de trabalho, dentre outras medidas em
que se busca evitar a proliferacdo do virus, enten-
de-se que 4 (quatro) eixos sdo de maior relevancia e
eficacia: 1 - Ventilacdo de ambiente, 2 - Protecao res-
piratéria, 3 - Medidas de vigilancia ativa; e 4 - distan-
ciamento entre trabalhadores.

A ventilacdo de ambiente abrange medidas de re-
novacgdo do ar, com limpeza rigorosa de filtros e dutos
de aparelhos de ar condicionado ou ventilacao, prio-
rizando-se, quando possivel, a ventilacdo natural. A
instalacdo de exaustores, quando possivel, também
vai ao encontro desse eixo, sendo imprescindivel a
elaboracdo e implementacao de Plano de Manuten-
¢do, Operacdo e Controle de Climatizacao (PMOC —
Leine° 13.589/2018).

A protecao respiratéria diz respeito ao uso da mas-
cara correta e ao correto uso da méascara. Pode pare-
cer um jogo de palavras, mas nao é, ja que é necessa-
rio se atentar para o tipo de méscara que traga efetiva
protecdo e ainda qual a forma correta de se utilizar.

Em razao da covid-19 ser considerada como risco
biolégico, entende-se que o equipamento de protecao
individual para protecao de cada trabalhador deve con-
ter o respectivo Certificado de Aprovacao (CA), nos ter-
mos da Norma Regulamentadora ntimero 6°.

Como j4 exposto nesse texto, o amadurecimen-
to e medidas para prevencao quanto a covid foram se
desenvolvendo ao longo dos meses de Pandemia. No
inicio, até pelo desconhecimento do virus e dificuldade

de aquisicao, por insuficiéncia de oferta do tipo de més-
cara N95/PFF2, admitia-se o uso de mdscaras de tecido.

Entretanto, sabe-se que a transmissdao da SARS-
-CoV-2 se d4, principalmente, por contato direto ou
indireto, por goticulas e por aerossol*, tendo as mas-
caras de tecido uma funcdo apenas de barreira fisica
ao virus, insuficientes como equipamento de prote-
¢do individual alternativo aos protetores respirato-
rios, sendo consideradas de uso ndo profissional, ja
que ndo sdo barreiras bastantes a goticulas menores
e aerossol.

No proprio titulo indicativo da ABNT 1002:2020 ha
expressa referéncia ao uso nao profissional deste tipo
de méscara.

Ha também o reconhecimento da sua néao caracte-
rizacdo como equipamento de protecdo individual pelo
Ministério da satde no item 6.5 da Portaria do Ministé-
rio da Satde de n° 1.565, de 18 de junho de 2020°.

Com isso, assim como outros equipamentos de
protecdo individual, é imprescindivel que a protecao
respiratoria tenha o Certificado de Aprovacao (CA), o
que, atualmente, se verifica nas méscaras do tipo PFF2.

Além das madscaras, tem-se indicado também,
para aqueles trabalhadores que possuem contato
proximo com outro trabalhador ou com cliente, como
nos casos de caixas de supermercados, o uso de 6cu-
los de protecao ou face shield, quando nao se tem
barreiras fisicas eficazes.

No tocante as medidas de vigilancia ativa, ha
necessidade de se demonstrar a adogdo de algumas
rotinas, como por exemplo 1 - Elaboracdo de ques-
tiondrios, a serem utilizados diariamente, com per-
guntas aptas a diagnosticar qualquer fator de risco de
transmissdo, como a auséncia de sintomas, auséncia
de contato com pessoas com sintomas ou diagnosti-
cadas com o virus; 2 - Afericdo de temperatura antes
de iniciar a jornada; 3 - Afastamento de trabalhado-
res com sintomas ou que tenham tido contato com
alguém com sintomas ou contaminado.

Por fim, exige-se, quando possivel, o distancia-
mento entre trabalhadores, principalmente em locais
de drea de vivéncia, como refeitérios e drea de des-
canso e transporte de trabalhadores.

J4 em relacao a vacinacdo, considerando que ne-
nhuma delas, ainda que utilizadas duas doses, repre-
sentam 100% de protecdo, atua-se para que o retorno
dos trabalhadores dos grupos de risco s6 ocorra apds

2 Ministério Publico do Trabalho (mpt.mp.br)
3 NR 6 - Equipamento de Protegdo Individual - EPI (www.gov.br)
* OPASWBRACOVID-1920089_por.pdf (paho.org)

° Portaria do Ministério da Satide de N° 1.565, de 18 de junho de 2020, item 6.5. Cabe ressaltar que, nos termos definidos na Norma Regulamentadora

ne 6 - Equipamentos de Protegdo Individual - da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, as mdscaras cirtirgicas e

de tecido ndo sdo consideradas EPI e ndo os substituem para a protegdo respiratoria, quando indicado seu uso em normas especificas.



a segunda dose da vacina (respeitado um prazo mé-
dio apés a segunda dose, descritos na bula de cada
vacina) e a continuidade de todas as medidas de pro-
tecao ja referidas, até que se tenha uma protegao co-
letiva, pela suficiéncia da imunizacdo da populacao,
assim declarada pelas autoridades nacionais e inter-
nacionais de satde.

Importante que se destaque que, embora a atua-
¢do do Ministério Publico do Trabalho seja no inte-
resse publico primério quanto a protecao da satiide do
trabalhador, atendendo ao fundamento da dignidade
da pessoa humana, descrito na constituicdo, as medi-
das adotadas vdo ao encontro também do objetivo da
Republica de se garantir o desenvolvimento nacional
e erradicar a pobreza e a marginalizac3o.

Isso porque, caso sejam seguidas as medidas men-
cionadas nesse artigo, ha severas reducdes de surtos
da covid-19 nos estabelecimentos que o adotarem,
implicando continuidade de atividades industriais,
comerciais, de transporte, dentre outros, evitando-
-se ndo s6 o agravamento da crise de satide publica,
como também eventuais Lockdowns.

Por fim, entende-se que o Ministerio Piblico do
Trabalho tem tido, nessa Pandemia, papel de extrema
relevancia no combate a proliferacao do virus, bus-
cando nortear a manutencao das atividades laborais
de forma segura, a fim de se garantir a empregabili-
dade sauddvel e evitar que haja surtos internos nos
ambientes de trabalho e que possam ser espalhados a
toda a familia e comunidade.
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O TRABALHO EM HOME OFFICE NOS
CONDOMINIOS E A CONVIVENCIA
NA COMUNIDADE CONDOMINIAL

CRISTINA FREGNANI MING ELIAS

INTRODUCAO
/

de sabenca nacional e, mais do que isso, mun-

dial, que o advento da pandemia transformou

o modo de viver e de trabalhar. Até 2019, o
home office era um instrumento de motivacdo no
ambito laboral, realcando também sua funcdo para a
sustentabilidade, na medida em que contribuia para
a reducao da poluicao, com a reducao dos desloca-
mentos. Era, contudo, motivo de preocupagao para
os empregadores com o risco de reducao de eficién-
cia e dificuldades no controle da jornada, entre ou-
tras davidas e insegurancas. Neste contexto, o home
office ja era implementado com reservas, sem gran-
de penetracdo do ambito empresarial, que conside-
rava apenas um beneficio conceder ao colaborador
a oportunidade de trabalhar de suas préprias casas,
quando muito, uma ou duas vezes, por semana.

A partir de marco de 2020, de forma absolutamen-
te revoluciondria, o home office se transformou, para
inimeras atividades, especialmente para servicos
que nao foram considerados essenciais, como tnica
forma de manter a atividade produtiva, deslocando o
ambiente de trabalho para a residéncia dos colabo-
radores, ndo como uma politica isolada, mas como
meio de viabilizacao e continuidade das relagdes de
trabalho, ensejando adaptacdes nas residéncias dos
colaboradores, maiores investimentos em tecnolo-
gia também para os empregadores, pois a atividade
remota exige ainda maior preocupacao com a preser-
vacao de dados, seguranca da informacao e continui-
dade do servigo com a qualidade da rede de internet,
sem se olvidar, por exemplo, com a preocupacao com
ergonometria, hordrio de trabalho, adequacoes nos
contratos de trabalho, para ndo se alongar nas ind-
meras providéncias que foram adotadas.

O deslocamento do ambiente de trabalho de lo-
cais destinados para os servicos, comércio e industria,
para o ambiente residencial se mostrou deveras desa-
fiador, com a intensidade e permanéncia das pessoas
no ambito de suas casas, afetando sobremaneira a
vida condominial, cujo costume era que os morado-
res deixassem suas residéncias logo cedo, seja para le-
varem seus filhos para as escolas, como também para
se dirigirem para seus trabalhos, de modo que os con-
dominios residenciais permaneciam quase vazios no

periodo da tarde. Com a pandemia, pelo contrdrio, a
permanéncia tanto dos adultos, quanto das criangas
nas residéncias, implicou aumento significativo na
atividade dos empregados dos condominios, seja por
conta da necessdria limpeza das dreas comuns (prin-
cipalmente elevadores e halls sociais), como pelo au-
mento do descarte de lixo e materiais. Mais ainda, exi-
giu extremo cuidado no uso das dreas internas para
minimizar a perturbacdo aos demais vizinhos, por-
que amplificou o volume audivel pela permanéncia
de grande nimero de pessoas, concomitantemente,
nos espacos.

Diante do contexto acima, neste pequeno estudo,
se pretende avaliar o home office ou teletrabalho no
ambito dos condominios, nas seguintes perspectivas:
(i) adequacgoes fundamentais para assegurar o cum-
primento das normas trabalhistas, por conta do des-
locamento do trabalho do local inicial da contratacao
para as residéncias; (ii) os limites do teletrabalho do
ambito condominial.

. ADEQUACOES FUNDAMENTAIS PARA
ASSEGUR AR O CUMPRIMENTO NAS NOR -
MAS TRABALHISTAS, POR CONTA DO DES-
LOCAMENTO DO TRABALHO DO LOCAL
INICIAL DA CONTRATACAOQO PARA AS RE-
SIDENCIAS

dentrando ao Direito do Trabalho e as regras

de ergonometria, mais precisamente encon-

tradas na Norma Regulamentadora 17, refe-
rida norma nunca foi tdo consultada, tendo em vista
que tem o condao de aumentar a qualidade de vida e
evitar problemas causados pelas condi¢des laborais.
A nao observancia da NR 17 pode levar os funciona-
rios a adquirirem doencas ocupacionais, provenien-
tes de postura (dores nas costas, ombros, cefaleias),
esforcos repetitivos (md postura em digitacdo). Além
dos temiveis desconfortos e transtornos emocionais,
como estresse, ansiedade e depressao.

Se por um lado o home office foi bom para evitar
desgaste em trajetos para ir e vir do trabalho e expo-
sicdo ao transito, por outro nao se pode falar em fle-
xibilizacao de hordrios, porque o trabalho parece que
aumentou e as pessoas perderam um pouco a nogao
do tempo, mergulhando em reunides logo cedo e se



estendendo ja com noite prolongada, o que pode ser
um fator prejudicial a saiide mental do colaborador.

A falta de um ambiente fisico ideal (muitas fami-
lias tiveram de dividir a sala com o conjuge e filhos),
a dificuldade de horarios para atender a demanda do
trabalho com a doméstica e a consequente preocu-
pacao da manutenc¢do do emprego, sao fortes aliados
ao estresse e ansiedade. Fazer pausas entre reunioes,
tornou-se um sonho!

Aliado a isso, ainda tem-se a auséncia de moveis
em condicoes de atender as medidas ergondémicas, o
que também é capaz de gerar problemas na coluna e
assim, provocar um efeito dominé.

Algumas empresas providenciaram equipamen-
tos de trabalho, tais como cadeiras e headphones, a
fim de garantir uma maior aten¢do o combate as do-
res, uma vez que, a postura é algo muito sério para a
ergonometria no trabalho.

Imperioso falar que a cadeira ideal deve permitir
que os joelhos e quadris mantenham um angulo de
90 graus, mas tendo espaco suficiente para que os pés
fiquem totalmente encostados no chao. A altura da
mesa, a distancia entre o monitor também nao pode
ser esquecida.

Tema bastante pertinente foi a adequacdo do
vestudrio e postura por ocasido das reunioes, assim
como audiéncias e sessoes de julgamento para advo-
gados. Houve profissionais que sofreram o impacto
da pandemia na roupa de trabalho, apresentando-se,
muitas vezes, em trajes ndo condizentes com o am-
biente laboral, esquecendo-se que, embora no espaco
fisico residencial, estavam em e a trabalho, como se
sentados em sua cadeira e de frente a sua mesa, no
escritorio. Imprescindivel o vestudrio acompanhar as
benesses que o home office ofereceu!

Igualmente relevante ressaltar o trabalho dos em-
pregados dos condominios, pois existiu importante
aumento na recep¢ao de alimentos e mercadorias
em geral, exigindo muita atencao e cuidado, para que
ndo se permitisse que estranhos ingressassem nos
condominios ou produtos fossem destinados para
apartamentos equivocados, além da higienizacdo no
recebimento dos produtos e principalmente das are-
as comuns. E indiscutivel que os trabalhadores dos
condominios foram verdadeiros herdis permanecen-
do ativos e viabilizando desta maneira que os mora-
dores preservassem o bem-estar no ambito de suas
residéncias, atendendo todas as determinacdes legais
para mitigar os riscos de contaminacdes da covid-19.

E fica a indaga¢do? Valeu a pena o home office?

Sim, valeu! Embora, se por um lado tenha havi-
do excesso de reunides; estresse para se acostumar

com as ferramentas que a tecnologia apresentou ao
mercado; disputa pela familia nos mais privilegiados
lugares das casas; por outro, 0 aumento no tempo
entre os familiares; a diminuicao de estresse por nao
permanecer no transito; o poder se exercitar antes de
ingressar em uma reunido, foi salutar, apontando, en-
tdo, mais pontos positivos do que negativos.

2. OS LIMITES DO TELETRABALHO DO AM-
BITO CONDOMINIAL

ao é tema recente que os conddominos devem

usar seus imdveis, conforme sua destinacao,

“IV - dar as suas partes a mesma destinacao
que tem a edificacdo, e nao as utilizar de maneira
prejudicial ao sossego, salubridade e seguranca dos
possuidores, ou aos bons costumes.” (art. 1336, CC),
sendo este o verdadeiro limite do uso e fruicao das
unidades autbnomas nos condominios residenciais.

“O conddmino, ao exercer o home officel/tele-
trabalho, sem afetar a rotina do condominio,
tampouco trazendo prejuizos ao sossego, sau-
de e seguranca dos demais conddéminos, nem
atentando aos bons costumes, ndo estard,
necessariamente, violando as normas condo-
miniais, de modo que nao repercutindo exter-
namente ou trazendo riscos aos demais condo-
minos, ndo poderd ser considerado como um
ato de desrespeito as normas condominiais.”*

Hé muito se discute no ambito dos condominios
quais atividades econdmicas poderiam ser exercidas
no interior das unidades residenciais. Por exemplo: é
possivel considerar que uma costureira realize suas
atividades internamente, mas ndo parece ser admissi-
vel que receba, com frequéncia, clientes para vestir e
vender as roupas produzidas, se gerar excesso de uso,
incomodo aos demais condéminos e até mesmo risco
a seguranca.

Banqueteiras e boleiras sao cada vez mais fre-
quentes, até mesmo para complementar a renda
familiar, mas ndo se mostra razodvel que os demais
conddminos arquem com o custo de dgua e gds de-
correntes desta atividade, exigindo, por exemplo, que
se estabeleca um rateio diferenciado pelo consumo
superior ao comum para os demais condéominos.

A atividade de servicos realizados basicamente
no ambito dos computadores, com intensa atividade
de reuniodes telepresenciais, enfim, nao afeta a convi-
véncia condominial, porém, se o morador para estas
reunioes se utilizar de equipamentos de volume audi-

! Rubens Carmo Elias Filho, Manual de Direito Imobilidrio, Thompson Reuters.
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vel excessivo, nao é capaz de se compatibilizar com a
vida condominial.

E certo que as regras do direito de vizinhanca, es-
pecialmente, o binomio “baixa perturbagdo de uma
parte e tolerdncia da outra’, exteriorizam a tao pro-
palada “empatia” presente nos debates condominiais,
permitindo compatibilizar o teletrabalho e a convi-
véncia, o que se espera.

CONCLUSAO

onforme acima destacado, a pandemia da
covid-19, apesar de todos os danos decorren-
tes, 0s quais jamais serdo esquecidos, muito
menos recuperados, bastando lembrar das centenas

de milhares de mortes, demonstrou a capacidade de
adaptacdo do ser humano, o qual, diante da extraor-
dindria transformacao digital pela qual passamos de
um dia para o outro, ressignificou sua atividade dia-
ria de trabalho e de ensino, deslocando do trabalho e
da escola para as residéncias e, mesmo assim, man-
tendo, em grande parte, sua resiliéncia e competén-
cia, produzindo e desenvolvendo seus afazeres, sem
maiores consequéncias. Essas mudancas certamen-
te permitirdo que, cientes de tantas possibilidades e
oportunidades, o ser humano redescubra o espaco
que ocupa na vida terrena e, a partir das experiencias
individuais conduza para uma sociedade que, além
de preocupar-se com o outro, possa melhorar a forma
de vida, com bem-estar e equilibrio.
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ATIVIDADES ESSENCIAIS E OS RISCOS
TRABALHISTAS EM CONDOMINIOS

RAFAEL MENDES DE LIMA

assados aproximadamente 18 meses da eclo-

sdo da pandemia de covid-19 no Brasil, a rotina

das empresas e condominios estd estabilizada,
tendo cada um feito as adaptagdes necessdarias ou, ao
menos possiveis, a continuidade de suas operagoes.

Atualmente, em razao da vacinacao, os indicadores
estdo caminhando positivamente em direcdo ao con-
trole da pandemia, mas o risco de retrocesso nao pode
ser ignorado, jé existindo exemplos reais, como no caso
dos Estados Unidos da América, em que um novo au-
mento de casos e Obitos preocupa as autoridades, cogi-
tando-se a readocao de medidas restritivas.

A necessidade de ado¢ao de medidas para conter
a disseminacao do virus, especialmente aquelas que
envolvem limitagdo da circulacdo de pessoas, con-
cedeu protagonismo a um tema ja muito debatido
na legislacdo trabalhista: quais atividades devem ser
consideradas como essenciais a sociedade.

Historicamente, no ambito do Direto do Trabalho,
a caracterizacdo de uma atividade como essencial
estava ligada ao exercicio do direito de greve, pois a
legislacao impdoe limites mais rigidos a paralisacao do
trabalho nesses casos.

O artigo 10 da Lein°. 7.783/1989 elenca 15 ativida-
des consideradas essenciais a populacado e que, por-
tanto, nao podem ser completamente interrompidas.
Um exemplo é a dos metrovidrios, que mesmo diante
de movimento paredista, deve observar um percentu-
al minimo de funcionamento.

Ocorre que com a pandemia e as medidas de res-
tricdo adotadas em todo territério nacional, a impor-
tancia da classificacao de uma atividade como essen-
cial extrapolou, e muito, a orbita do direito de greve e
passou a influenciar o cotidiano trabalhista de forma
ampla e geral.

Isso porque, na pratica, ao ser enquadrada como
essencial, determinada atividade tem autorizacdo
para funcionar de maneira mais préxima a uma rea-
lidade nao pandémica, especialmente no que tange a
possibilidade de trabalho presencial.

Em outras palavras, a caracterizacdo de uma ati-
vidade como essencial reduz significativamente as

restricoes a sua continuidade, sendo esse o motivo da
relevancia do tema e de ter havido tanto interesse e
pressao politica para enquadramento de certas ativi-
dades como tal.

Esse cendrio gerou no primeiro semestre do ano
passado a edi¢do de quantidade significativa de nor-
mas sobre o tema.

Em ambito federal, o destaque é para a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a primeira especifi-
ca sobre a pandemia, que estabeleceu os parametros
gerais de seu enfretamento, bem como o Decreto n°
10.282 de 20 de marco de 2020, que a regulamentou
e estabeleceu o rol de atividades consideradas essen-
ciais. Ele foi alterado duas vezes nos meses subse-
quentes, justamente para ampliar o rol de atividades
de carater essencial (Decretos n° 10.329 de 28 de abril
de 2020 e n° 10.344 de 11 de maio de 2020).

Os Estados e Municipios também possuem legiti-
midade para tratar sobre o assunto, tendo sido edi-
tadas inimeras normas locais a esse respeito’. No
Estado de Sao Paulo, as principais foram o Decreto n°
64.881, de 23 de marco de 2020 (instituicao da qua-
rentena) e o Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020
(instituicdo do Plano Sao Paulo), ambas alteradas di-
versas vezes desde sua edicao.

Nesse contexto, é vélido fazer um comparativo
dessas normais especiais com a Lei de Greve. En-
quanto a norma tipica trabalhista enumera 15 ativi-
dades como essenciais para efeitos de limitacao do
direito de greve, a norma federal editada para a pan-
demia (Decreto Federal n° 10.282/20) considera como
essenciais nada menos que 57 atividades. No Estado
de Sao Paulo, o Decreto n° 64.881/2020, em seu artigo
20, além de reconhecer as atividades descritas no De-
creto Federal como essenciais, elencou mais 6 areas
de abrangéncia consideradas essenciais (satude, ali-
mentacdo, abastecimento, seguran¢a, comunicagao
social e atividades religiosas).

Especificamente quanto aos condominios, grande
parte das restricoes ndo foram aplicdveis, porque eles
nao exercem atividade econdmica e tampouco realizam
atendimento ao publico em geral. No Estado de Sao

! STE ADI-6341.



Paulo houve previsdo expressa de manutencao das ati- por garantir as condi¢des de satide dos trabalhadores

vidades internas?, possibilitando o trabalho presencial terceirizados?, e por adimplir seus direitos trabalhis-
por praticamente todo o periodo pandémico. tas (de forma subsididria)?, razao pela qual é funda-
Assim, sob a 6tica do Direito do Trabalho, permi- mental que o sindico ou administrador garanta que as
tiu-se o funcionamento préoximo a normalidade, mas, empresas prestadoras de servicos observem os proto-
ao mesmo tempo, gerou, e ainda gera, riscos excep- colos de seguranca rigorosamente.
cionais, ligados direita e indiretamente a pandemia. Outro ponto préximo a terceirizacdo, mas que
Sem dudvida, o maior deles é a possibilidade de com ela nao deve ser confundido, que pode repercu-
contaminacao, pois eventual infeccao de um traba- tir significativamente nos condominios, diz respeito
lhador resultaria em ofensa a sua integridade fisica e as obras de melhoria e manuten¢do. Com as limita-
compeliria o afastamento e substituicdo temporéria ¢oes de uso das dreas comuns durante a pandemia e o
da pessoa contaminada. estabelecimento de que a construcao civil se trata de
Embora prevaleca o entendimento de que para um servico essencial®, muitos condominios optaram
os condominios o covid-19 nao se trata de doenga por realizar obras nesse periodo.
automaticamente ligada ao trabalho, é importante Apesar de a Lei n° 6.019/1974, que rege a tercei-
destacar que a adogdo de todas as medidas sanita- rizacdo de servicos, ndo ser aplicavel aos contratos
rias de protecdo pelo empregador (fornecimento de de empreitada, isso ndo significa que o condominio
madscaras, dlcool gel, distanciamento, dentre outras) é absolutamente isento de responsabilidade pela sau-
e afiscalizacdo de seu cumprimento sdao imprescindi- de, seguranca e direitos trabalhistas dos empregados
veis, vez que sdo elas que permitem afastar eventual do empreiteiro contratado.
presuncdo de que o contdgio ocorreu no ambiente Desde o ano 2000, o Tribunal Superior do Trabalho
laboral e, por conseguinte, excluir sua caracterizacao entendia que o dono da obra, salvo se tratando de uma
como uma doenca do trabalho. construtora ou incorporadora, ndo possuia responsabi-
Lembremos que o reconhecimento de que deter- lidade pelos empregados do empreiteiro®, fazendo com
minada doenca € relacionada ao trabalho, especial- que os condominios ndo tivessem riscos trabalhistas
mente se ela tiver potencial incapacitante e resulte significativos nas obras por eles realizadas.
afastamento do trabalhador junto ao INSS, como é Todavia, em maio de 2017, o Tribunal Superior
o caso do covid-19, gera diversas repercussoes traba- do Trabalho revisou sua posicao e, no julgamento do
lhistas tanto de ordem operacional como econdmica. IRR-190-53.2015.5.03.0090 fixou que o dono da obra
Afastamentos dessa natureza, além da estabi- deve responsabilizar-se subsidiariamente pelas divi-
lidade de 12 meses prevista no art. 118 da Lei n° das do empreiteiro que nao possuir idoneidade eco-
8.213/1991, tém o potencial de gerar direitos indeni- noémico-financeira’.
zatérios ao empregado, por dano material e moral, A problemadtica atual, ainda longe de ser pacifi-
que se agravam sensivelmente se houver reducdo da cada pela jurisprudéncia, reside em definir o que, na
capacidade laborativa. prética, consiste em idoneidade econdmico-finan-
Registre-se que o dever de fiscalizacdo nado se ceira do empreiteiro, bem como quem tem a respon-
restringe aos empregados diretos, pois nos casos de sabilidade demonstrar sua existéncia ou ndo (6nus
terceirizacdo o condominio é legalmente responsdvel da prova).

2 Decreto 64.881/20. Art. 2°.1 - o atendimento presencial ao ptiblico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casas

noturnas, "shopping centers", galerias e estabelecimentos congéneres, saloes de beleza e barbearias, academias de esporte de todas as modalidades e
centros de gindstica, ressalvadas as atividades internas; (grifos nosso).

3 Lei 6.019/74. Art. 5°-A. § 3¢ - E responsabilidade da contratante garantir as condigoes de seguranga, higiene e salubridade dos trabalhadores, quan-
do o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.

4 Lei 6.019/74. Art. 5°-A. § 5° - A empresa contratante é subsidiariamente responsdvel pelas obrigagoes trabalhistas referentes ao periodo em que ocor-
rer a prestagdo de servigos, e o recolhimento das contribuigoes previdencidrias observard o disposto no art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.
5 Decreto 10.282/20. Art. 3, § 1°, LIV - atividades de construgdo civil, obedecidas as determinagoes do Ministério da Satide;

6 TST, Orientagdo Jurisprudencial n° 191. CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE CONSTRUGAO CIVIL. RESPONSABILIDADE. (nova
redagdo) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. Diante da inexisténcia de previsao legal especifica, o contrato de empreitada de
construgdo civil entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja responsabilidade soliddria ou subsididria nas obrigagoes trabalhistas contraidas
pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou incorporadora.

7 IRR-190-53.2015.5.03.0090. IV) Exceto ente ptiblico da Administragdo Direta e Indireta, se houver inadimplemento das obrigacoes trabalhistas
contraidas por empreiteiro que contratar, sem idoneidade economico-financeira, o dono da obra responderd subsidiariamente por tais obrigagoes,

em face de aplicagdo analdgica do artigo 455 da CLT e culpa in eligendo.
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Enquanto ndo hd uma definicao jurisprudencial
sobre essas duas questoes, sem divida o ideal é que
o sindico ou administrador, por precaucao, adote to-
das as cautelas possiveis no momento da contratacdo
do empreiteiro.

Além das mesmas ja adotadas em face das empre-
sas terceirizadas (apresenta¢ao de comprovantes men-
sais de pagamento de saldrios, recolhimentos fiscais e
FGTS, dentre outras), é altamente recomendével exigir
antes da assinatura e no momento do encerramento
do contrato de empreitada, a apresentacdo de Certi-
dao Negativa do BNDT (Banco Nacional de Devedores

Trabalhistas) e o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF), vez que ja existem decisdes reconhecendo que
tais documentos sdo hdbeis a comprovar a idoneidade
econdmico-financeira do empreiteiro®.

Como se vé, em que pese as normas de enfrenta-
mento a pandemia tenham permitido que a maioria
dos trabalhadores permanecesse atuando de forma
presencial em condominios e isso trazer muitos be-
neficios ao seu funcionamento, surgiram novos riscos
e desafios aos sindicos e administradores que segui-
rdo presentes em seu cotidiano por bastante tempo
ou mesmo definitivamente.

8 Processo n° 0024652-41.2018.5.24.0072.
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