Senado Federal

Gabinete do Senador Delcidio do Amaral

Projeto de Promocao
a Cidadania Fiscal

Senador Delcidio do Amaral
@delcidio

delcidio.amaral@senador.gov.br



Projeto de Promocao a Cidadania Fiscal

Fundamentos

Premissas

. Objetivos

Precedentes
Pressupostos

Efeitos esperados

. Aliguotas

. Anistia

Medidas complementares
10. Outras medidas

© O NOUAWN R




FUNDAMENTOS DO PROJETO

| - Fatores que contribuiram para a infidelidade fiscal do contribuinte:
1.1. Sucessivos planos de estabilizacao monetaria fracassados:

- guebra de regras contratuais;
- desrespeito a direitos adquiridos; e
- inseguranca juridica nos agentes econdémicos.

1.2. Longo periodo com altas taxas inflacionarias:

- inducao a poupadores e investidores a buscar protecdo contra a
desvalorizacdo da moeda em:

- outros ativos financeiros;
- moedas estrangeiras; ou
- outros paises.

1.3. Aumento exagerado da carga tributaria.

1.4. Brusca mudanca de regime cambial no final da década de 1990.
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FUNDAMENTOS DO PROJETO

1.5. Complexidade e abundancia da legislacao tributaria brasileira.

1.6 Insatisfacao com a qualidade dos servigos publicos e com o baixo retorno social
dos tributos.

1.7. Tolerancia do Estado com a economia informal, que acarreta sonegacao fiscal,
desrespeito a direitos trabalhistas e previdenciarios, contrabando, pirataria,
concorréncia desleal e outras praticas lesivas aos principios da economia de
mercado.

1.8. Conservadorismo do sistema tributario, de viés essencialmente arrecadatorio, e
de baixa adesao ao sistema econdémico.

1.9. Baixa sensibilidade a pleitos de justica fiscal (deducédo de gastos com instrucao
e cultura, tabelas de retencdo de fonte desatualizadas, contribuinte mal tratado,
exigéncia de certiddes negativas para atos importantes da vida empresarial e civil).

1.10. Volumoso contencioso fiscal judicial e administrativo provocado pela sindrome
arrecadatoria, que viola frequentemente as limitagdes constitucionais do poder de
tributar, levando a conflitos frequentes entre fisco e contribuinte e regime
processual administrativo defasado e arcaico.
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FUNDAMENTOS DO PROJETO

1.11. Rigidez da legislacao cambial:

- até recentemente, desestimulava ou até vedava a manutencdo de
recursos declarados no exterior, impunha limites de compra de moeda
externa para fins de viagem e proibia residentes no pais manterem conta
corrente bancaria em moeda estrangeira em institui¢cdes financeiras no pais.

1.12. Tradicional percepcdo na sociedade em geral de uma cultura de
corrupc¢ao na vida publica.

1.13. A adocao do principio da extraterritorialidade na tributacdo sobre a
renda, sem a adequada preparacao do arcabouco juridico interno (com vistas
a neutralidade tributaria) o que levou empresas e individuos a programar
seus Iinvestimentos para paises com tributacdo menos onerosa e
estimuladora do ingresso de capitais
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1. CONSEQUENCIAS DESTA REALIDADE:

1.1. Cultura da sonegacao fiscal:

a) caixa 2, caixa paralelo ou recursos nao contabilizados;

b) escrituras publicas lavradas por valor inferior ao montante real da transacéao;
c) subfaturamento nas exportacdes e superfaturamentos nas importacoes;

d) emisséo de notas fiscais somente quando solicitada ou exigida;

e) precos de servigos diferenciados com ou sem recibo;

f) omissao de bens, direitos ou receitas nas declaracdes;

g) uso de terceiros ou “laranjas” para acobertar transacoes;

h) compras de recibos ou notas fiscais para dissimular transacdes ficticias; e

1) interposicao fraudulenta em operacdes de comércio exterior.
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1. CONSEQUENCIAS DESTA REALIDADE:

1.2. Medidas de defesa adotadas pelo contribuinte:

a) transferéncia nao declarada de recursos para fora do pais através do
mercado paralelo ou de compensacao de transacoes;

b) transferéncia declarada de recursos destinados a aplicacdo em instituicoes
financeiras internacionais, inclusive na organizacao de companhias offshore;

c) constituicao de empresas para contabilizar receitas provenientes da venda
de bens ou servigcos, com grande carregamento de despesas administrativas e
“operacionais”;

d) pactuacao de transacoes mediante contratos de gaveta;
e) declaracao de bens ou direitos por valor inferior ao real; e

f) planejamento tributario levado ao extremo.
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2. PREMISSAS

2.1. Estimular a pratica da cultura de CIDADANIA FISCAL.

2.2. Proporcionar novas bases de relacionamento com a
Fazenda Publica.

2.3. Estabelecer regras juridicas seguras e motivadoras para
proporcionar ao contribuinte as condi¢coes de acesso ao
novo modelo de relacionamento com o fisco.
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3. OBJETIVOS

3.1. Permitir a inclusao ou a retificacao de bens ou direitos
na declaracao, de recursos omitidos, com base no valor de
mercado;

3.2. Estimular a repatriacao de recursos aplicados no
exterior;

3.2. Arrecadar, de modo imediato, por conta do estimulo
fiscal,

3.3. Ampliar a arrecadacao futura pela regularizacao fiscal
do contribuinte;

3.4. Destinar os recursos para projetos de desenvolvimento
econdmico e social.
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4. BRASIL: PRECEDENTES

1. Lei n°® 4.506, de 1964: Incluséo de
valores, bens e depositos mantidos no
exterior. Nao aplicacéo de penalidade;

2. Decreto Lei n°® 326/67: Reducao de
multa (50%) e parcelamento;

3. Lei n® 5.514/68: Remissao total ou
parcial de débitos;

4. Decreto Lei n° 400/68 e 401/68:
Reducéo de multas;

5. Decreto Lei n® 2.040/83: Inclusao de
valores de depésitos no SFH e aplicadas
em ORTN'’s ou titulos estaduais e
municipais.
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4.1. OUTROS PRECEDENTES

» Argentina - 1995

- Austria — 1993

- Bélgica — 1984/85

e Espanha — 1977

e Finlandia — 1982/84
e Franca — 1982

- Italia — 2001/2002
e India — 1997

e Irlanda — 1993

» Nova Zelandia - 1988
 Portugal - 1988
 Russia - 1993
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9. PRESSUPOSTOS

5.1. VOLUNTARIA — Possibilidade ou ndo de adesio por parte do
contribuinte.

5.2. INCONDICIONAL — Nao ha condicdes a serem cumpridas para
que o contribuinte faca jus a anistia.

5.3. ISONOMICA — Aberta a todos os contribuintes (pessoas fisicas
ou juridicas) que se enquadrarem na hipotese legal.

5.4. GERAL E IRRESTRITA — Sem restricoes de valor.

2.5, VALIDADE — utilizacao do beneficio no prazo estabelecido.
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6. EFEITOS ESPERADOS

6.1. Quanto aos RECURSOS NO EXTERIOR NAO DECLARADOS:

CREDITOS DO BRASIL - transparéncia sobre o volume de recursos
de capitais brasileiros no exterior;

IDENTIFICACAO
- regra geral, com aliquota menor
- aliquota maior, banco prime como agente fiduciario

REPATRIACAO
- alternativo
- estimulo via aliguota benéfica
- somente pelo mercado de cambio unificado — Unico vigente.
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6. EFEITOS ESPERADOS

6.2. Quanto aos RECURSOS NO BRASIL NAO DECLARADOS :

Isonomia - assegurar ao residente no pais o direito de
regularizar sua posicao fiscal;

6.3. CONTRIBUINTES EM SITUACAO REGULAR:

Direito de atualizar bens ou valores na declaracao, congelados,
por forca de lei, desde 1995;
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7. ALIQUOTAS

Aliquotas diferenciadas como fator de inducao para:

iIdentificacao do contribuinte,

repatriamento parcial,

repatriamento total, e

destinacao dos recursos (p. ex. investimento em
projetos de infra-estrutura).
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8. ANISTIA

8.1 Anistia de multas fiscais e administrativas, inclusive de encargos
moratorios;

8.2 Extincao de punibilidade quando do pagamento;
8.3 Licitude da origem dos bens:
Indicacdo dos bens e direitos n&o alcancados pela anistia, especialmente

guando decorrentes dos crimes antecedentes de lavagem de dinheiro (Lei
n° 9.613, de 1998).
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9. MEDIDAS COMPLEMENTARES

9.1. Pessoas juridicas — melhoria / modernizacdo do sistema contabil.

9.2. Nova oportunidade para contribuintes encerrarem processos judiciais e
ou administrativos, sem multas e com encargos moratorios reduzidos e
prazos longos para estimular a adeséo e reduzir significativamente o
contencioso tributario.

9.3. Melhoria do marco regulatorio da legislacdo cambial para banir o
mercado paralelo de moedas.
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10. OUTRAS MEDIDAS

10.1. Refletir sobre a conveniéncia ou nédo de se instituir no Pais, em
prol do desenvolvimento regional ou setorial, areas com tratamento
fiscal para pessoas juridicas assemelhadas aos regimes offshore.

10.2. Faculdade de transigir em matéria de impostos.

10.3. Acelerar tramitacao do projeto no Senado, que institui o Codigo
de Defesa do Contribuinte.

10.4. Pessoas fisicas — simplificacao do processo de declaracao de
bens, inclusive com aprimoramento do formulario da Receita.

10.5. Atualizacao anual do regulamento do imposto de renda.
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Projeto de Promocéao a Cidadania Fiscal

OBRIGADO!

Senador DELCIDIO DO AMARAL
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